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Breve resumen

Cartografia de las politicas
culturales en los Pequeios Estados
Insulares en Desarrollo

Abarcando tres subregiones — el Atlantico, el océano indico
y el mar de China meridional, el Caribe y el Pacifico — los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
representan 39 Estados miembros de la UNESCO y 9
Miembros Asociados. Los paises y las organizaciones
regionales han demostrado cada vez mas su compromiso
en el contexto de un panorama de politicas y unos
ecosistemas culturales en rapida evolucién, que abarcan
las distintas dimensiones de la cultura a través de su
diversidad y de un amplio espectro de partes interesadas.
Actualmente, esta en auge la visiébn del desarrollo
especifica para los PEID, basada en la cultura.

La cultura tiene un impacto multidimensional en las vias de
desarrollo sostenible de los PEID, desde la accién por el
clima, la proteccion de la diversidad biolégica y la
seguridad alimentaria hasta la diversificacion econdémica, la
inclusion social, la igualdad de género o la sostenibilidad
urbana. En el didlogo mundial en materia de politicas
deben escucharse las voces y aspiraciones de los PEID,
en reconocimiento de sus prioridades, oportunidades y
puntos de vista. Las iniciativas de cooperacion
internacional de la UNESCO vy otras organizaciones
también son esenciales para determinar los ambitos de
inversion y adaptacion de las politicas futuras a escala
nacional y regional.

Tras la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Politicas
Culturales y el Desarrollo Sostenible — MONDIACULT
2022, los PEID defienden la cultura para el desarrollo
sostenible con vistas a la adopcion de un nuevo Programa
de Accibn, la Agenda de Antigua y Barbuda para los PEID
2024-2034

Mas de
213 de los PEID

disponen de una
politica publica nacional
0 de una estrategia
en relacién con
la cultura

“Puesto que las guerras nacen en la mente
de los hombres y las mujeres, es en la mente de
los hombres y las mujeres donde deben erigirse los

baluartes de la paz”.
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PREFACIO
Ernesto Ottone R.
Subdirector General de Cultura de la UNESCO

E n la vasta extensién de nuestros océanos y mares se encuentran los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (PEID), los cuales constituyen el hogar de una rica variedad de culturas, lenguas y
diversidad biologica. Estas islas del Atlantico, el océano indico, el mar de China meridional, el Caribe
y el Pacifico poseen historias de desarrollo Unicas, marcadas por la migracion y la gestion de
comunidades indigenas diversas.

Ademas de sus riquezas naturales, los PEID se enfrentan a retos especificos debido a su lejania
geogréfica y a su vulnerabilidad a las perturbaciones externas, especialmente a los efectos del
cambio climatico. La subida del nivel del mar y la intensificacion de los fenébmenos meteoroldgicos
extremos suponen una amenaza para estos paises insulares, lo que subraya la urgente necesidad de
actuar.

Ante estos desafios, la cultura se erige como un faro de resiliencia y adaptacion para los PEID.
Conscientes de su papel fundamental, los PEID estan ampliando la integracion de la cultura en sus
agendas de politicas, tanto a nivel subregional como regional, para reforzar la apropiaciéon de los
planes de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, aspiran a contribuir de forma significativa al didlogo
mundial en materia de politicas sobre cultura y desarrollo sostenible, mediante la aportacion de su
experiencia y su vision unicas.

A lo largo de los afios, los PEID han aprovechado las convenciones culturales de la UNESCO como
instrumentos para preservar y promover la cultura en todas sus dimensiones y han reforzado de
manera progresiva sus marcos en materia de politicas culturales e integrado la cultura en marcos de
politicas mas amplios. Estos esfuerzos proporcionaron vias fundamentales para una cooperacion
internacional basada en la cultura y un multilateralismo eficaz, esenciales para avanzar en la
apropiacion del desarrollo sostenible en los PEID.

Sin embargo, a pesar de estos avances prometedores, aln existen retos sistémicos. Los PEID se
enfrentan a problemas como la persistencia de las desigualdades, que afectan especialmente a los
jovenes y las mujeres, la brecha digital y unos modelos econdmicos exdgenos e insostenibles. Para
abordar estos retos se necesita una comprension matizada de las politicas culturales y las prioridades
estratégicas en cuanto a desarrollo sostenible de los PEID.

A medida que nos acercamos a la préxima adopcion del nuevo Programa de Accion 2024-2034 para
los PEID, en mayo de 2024, en Antigua y Barbuda, se necesitan enfoques innovadores para potenciar
su desarrollo con la cultura en primer plano, especialmente mediante la inversién en capital humano y
el fomento de la diversificacion econémica.

La UNESCO mantiene su compromiso de apoyar a los PEID en sus iniciativas de desarrollo y
adaptacion de politicas culturales, esforzandose por desarrollar un sector cultural resiliente que
atienda las prioridades de los PEID y potenciando su voz dentro de las conversaciones sobre
desarrollo sostenible.

Esta cartografia de las politicas culturales en los PEID pretende arrojar luz sobre la interseccion entre
cultura y desarrollo sostenible. Al dar mayor protagonismo a los PEID, podemos promover un dialogo
global mas inclusivo y eficaz sobre la cultura para el desarrollo sostenible, integrando la cultura en el
Pacto para el Futuro y la agenda post-2030, en linea con el compromiso asumido en MONDIACULT
2022

En colaboracion con los PEID, aprovechemos el poder de la cultura para garantizar un futuro mejor
para todos.
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Introduccion

Los pequeiios Estados insulares en desarrollo (PEID), que abarcan tres subregiones - el
Atlantico, el indico y el mar de China meridional, el Caribe y el Pacifico — incluyen una rica
variedad de culturas, lenguas y diversidad biolégica. Estas sociedades multiculturales estan
intrinsecamente ligadas al entramado histérico de sus pueblos, conformado por patrones migratorios
y por las diversas comunidades indigenas que durante mucho tiempo han actuado como guardianes
de la tierra y el mar. Sus profundos vinculos con la tierra y el mar son fundamentales para su
identidad y su patrimonio cultural. La regién de Asia y el Pacifico tiene la mayor proporcién de
Pueblos Indigenas (70,5 %), seguida de Africa (16,3 %), América Latina y el Caribe (11,5 %), América
del Norte (1,6 %) y Europa y Asia Central (0,1 %) (OIT, 2020). La cultura ha ocupado siempre un
papel central en la adaptacion de estas sociedades insulares a su entorno, lo que ha fomentado su
bienestar y resiliencia.

En la actualidad, los PEID comprenden 39 Estados miembros de la UNESCO y 9 Miembros
Asociados, abarcando mas del 30 % de los océanos y mares del mundo. Estos paises
comparten caracteristicas distintivas como la lejania geogréfica y la vulnerabilidad a factores
externos, especialmente los efectos del cambio climatico como el aumento del nivel del mar y la
creciente frecuencia e intensidad de fenémenos meteoroldgicos extremos. Los PEID se sitlan a la
vanguardia del avance de la accion climatica. Reconocen las importantes contribuciones que el
patrimonio cultural y los sistemas de conocimiento autéctonos aportan a la planificacion de la
reduccion del riesgo de desastres y a la resiliencia. En reconocimiento del papel fundamental de la
cultura en su contexto, los PEID han ampliado el didlogo en materia de politicas, en particular a
escala subregional y regional, para abordar sus aspiraciones de desarrollo y hacer frente a los
imperativos interrelacionados de salvaguardar el patrimonio cultural y reforzar la sostenibilidad
ambiental.

En 1994 la comunidad internacional reconocié el papel fundamental de la cultura en el
desarrollo sostenible de los PEID. La cultura fue reconocida como una dimension fundamental del
paradigma del desarrollo en el primer Programa de Accion para los PEID, conocido como Programa
de Accién de Barbados, aprobado ese mismo afio. Un decenio mas tarde, la Estrategia de Mauricio
(2005) dejo claro que la cultura y el patrimonio insulares, incluido el patrimonio cultural inmaterial,
resultan elementos vitales para el desarrollo sostenible. En 2014, la Trayectoria de Samoa
(Modalidades de Accién Acelerada para los PEID) inst6 a la comunidad internacional a reforzar el
apoyo a los PEID para potenciar el patrimonio y la creatividad a través de cuatro prioridades clave: i)
la cultura para el desarrollo sostenible; ii) la preservacion del patrimonio cultural y natural; iii) la
promocion del patrimonio vivo y las industrias culturales; y iv) el desarrollo del turismo sostenible. La
Trayectoria de Samoa también subray6 la importancia del patrimonio biocultural indigena, y reconoce
las profundas interconexiones entre las personas, la cultura, el conocimiento y el entorno natural, las
cuales pueden impulsar sustancialmente los objetivos de desarrollo sostenible. Ademas, hizo hincapié
en el imperativo de fomentar politicas publicas intersectoriales, abogando por la integracion de la
cultura con otros ambitos de politicas para avanzar en el desarrollo sostenible a escala local, nacional
y regional. Actualmente estos documentos se consideran modelos de desarrollo sostenible para los
PEID, porque proporcionan orientacién para reforzar las inversiones en materia de politicas,
especialmente en el &mbito de la cultura. Esto incluye politicas, estrategias e iniciativas centradas en
la gestién del patrimonio, la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial y la facilitacién de la
formacion en las industrias culturales y creativas.



En los ultimos decenios se ha producido un notable aumento del niimero de PEID que han
ratificado las convenciones culturales de la UNESCO. Estas convenciones proporcionan a los
PEID instrumentos vitales para preservar la diversidad cultural como fuente de resiliencia e integrar la
cultura en marcos mas amplios de politicas publicas. Casi todos los PEID han ratificado la
Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, y mas del 90 % la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, lo que pone de relieve la importancia primordial que se
concede al patrimonio en todas sus dimensiones. En 2019, Niue y Cabo Verde ratificaron la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001, lo que eleva el total a
15 Estados. Ademas, algo mas de la mitad de los PEID son Partes en la Convencidn sobre la
Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005. La ratificacion de la
Convencion de 1970 sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion,
la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales aun es escasa en los
PEID, con solo diez paises hasta la fecha, a pesar de que podrian verse profundamente afectados
por esta lacra. Estas convenciones dotan a los PEID de mecanismos para reforzar sus marcos de
politicas en diversas dimensiones culturales con el fin de proteger y promover su patrimonio cultural y
sus expresiones creativas, al tiempo que fomentan la cooperacion internacional y ofrecen
oportunidades para el desarrollo de capacidades. Las iniciativas actuales de la UNESCO para la
supervision mundial de las convenciones culturales, asi como la elaboracion de un informe mundial
sobre politicas culturales —de acuerdo con la Declaracion de MONDIACULT 2022- contribuirdn adn
mas a reforzar y desarrollar instrumentos y mecanismos para el andlisis integrado, la supervision y la
medicion de la cultura y su impacto en el desarrollo sostenible.

Convencion de 1972
Convencion de 2003
Convencion de 2005

Convencion de 2001

Convencién de 1970 10

1954 Convention 5

Protocolo de la Convencién de 1954 3

Segundo Protocolo de la Convencién de 1954 2

Nivel de ratificacién

Ratificacion de las convenciones culturales de la UNESCO entre los 39 PEID

Lista de las convenciones culturales de la UNESCO

e Convencion de 2005 sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales

e Convencion de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

e Convencion de 2001 sobre la Proteccioén del Patrimonio Cultural Subacuético

e Convencion de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

e Convencion de 1970 sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion,
la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales

e Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado

» Protocolo de la Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado

e Convencion de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y

Reglamento para su Aplicacion
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La Conferencia Mundial de la UNESCO sobre las Politicas Culturales y el Desarrollo Sostenible
(MONDIACULT 2022) marcé un punto de inflexion para el didlogo mundial sobre politicas y
allané el camino para desarrollar una vision renovada de la cultura para el desarrollo sostenible. La
adopcion unanime e histoérica de la Declaracion de MONDIACULT 2022 afirmé que la cultura es un
bien publico mundial y pidié su inclusién como objetivo independiente en la agenda internacional para
el desarrollo después de 2030. El debido reconocimiento del papel de la cultura para el desarrollo
sostenible puede ayudar a reducir las deficiencias persistentes en la implementacién de los 17 ODS y
proporcionar un cambio innovador que permita actualizar los acuerdos de gobernanza para ofrecer
mejores bienes publicos. La Declaracion destaca el papel de las comunidades indigenas para, entre
otras cosas, mejorar las politicas culturales inclusivas y participativas, integrando a mdultiples actores.
MONDIACULT también dio testimonio de una movilizacién Unica de los PEID con la representacion
de organizaciones subregionales y regionales de integracion como la Comunidad del Pacifico y la
CARICOM.

Sin pretender ser exhaustivo, este estudio ofrece una vision general de la trayectoria histérica
de las politicas culturales en las tres subregiones de los PEID y su creciente conexion con las
perspectivas de desarrollo sostenible. ;De qué manera se interrelaciona la cultura con otros
ambitos del desarrollo? ¢De qué manera la cultura, que engloba el patrimonio material e inmaterial,
asi como las industrias culturales y creativas, fomenta el desarrollo inclusivo mediante el
empoderamiento de los grupos vulnerables, especialmente los jovenes y las mujeres? ¢De qué
manera los Pueblos Indigenas y los sistemas de conocimientos locales proporcionan medios de
subsistencia y ofrecen soluciones a los retos del cambio climatico y la pérdida de diversidad
biolégica? ¢ Cuales son las prioridades del sector cultural que pueden tener repercusiones a largo
plazo en los PEID? ¢ Cémo apoya la UNESCO, junto con la comunidad internacional, a los PEID en el
desarrollo, la revision y la adaptacién de las politicas culturales? ¢COmo pueden contribuir los
instrumentos normativos y los programas de la UNESCO a construir un sector cultural resiliente,
atendiendo al mismo tiempo a las prioridades de los PEID? Estas son algunas de las cuestiones que
este estudio pretende explorar al proporcionar una vision de las perspectivas de los PEID, desde un
enfoque nacional, subregional y regional, en relacion con las mdiltiples formas en que la cultura
sustenta las estrategias de desarrollo a largo plazo. A medida que la comunidad internacional se
embarca en un nuevo decenio de accién (2024-2034) en apoyo de los PEID, este estudio pretende
aunar esfuerzos para potenciar las voces y perspectivas de los PEID en el centro de un dialogo
mundial inclusivo y eficaz en materia de politicas sobre la cultura para el desarrollo sostenible.

La supervivencia de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo esta firmemente
arraigada en sus recursos humanos y patrimonio cultural, que son sus activos mas

importantes; esos activos estan sometidos a grave tension y deben adoptarse todas
las medidas para velar por la posicion central de los pueblos en el proceso de
desarrollo sostenible.

Programa de Accién de Barbados, primer parrafo, 1994
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Con una extensiéon de una cuarta parte del planeta y unos 165 millones de km?, los PEID del
Pacifico forman vastos Estados oceanicos, con unas 20.000 islas separadas por grandes
extensiones de mar abierto. Los PEID del Pacifico, que comprenden 15 Estados miembros de la
UNESCO y 2 Miembros Asociados, albergan a 13,9 millones de personas (DAES, 2022). La regioén
alberga algunas de las zonas criticas para la diversidad bioldgica terrestre y oceanica del mundo,
incluidas 476 especies amenazadas a nivel mundial o el 75 % de las especies de coral conocidas
(OARPPP, 2017). Aunque los niveles de desarrollo varian enormemente, se estima que el 25 % de la
poblacion vive en la pobreza (DAES, 2019). Las elevadas tasas de desempleo juvenil —estimadas en
un 17,75 % en el caso de los jévenes, frente a un 6,71 % en el caso de la poblacion en general (OIT,
microdatos unificados [1])— hacen que cada vez mas jovenes emigren a Australia, Nueva Zelanda u
otras regiones, a menudo en busca de trabajo estacional, lo que crea importantes deficiencias de
competencias. El aislamiento geografico y la lejania son caracteristicas de la region y plantean
problemas especificos de desarrollo y gobernanza. Su pequefio tamafio, su elevada dependencia de
las importaciones, su reducida base de recursos y exportaciones y sus retos tecnoldgicos provocan
una elevada exposicion a las perturbaciones mundiales (BAD, 2021). El cambio climatico es una
amenaza existencial para los PEID del Pacifico, que se encuentran entre los mas afectados por sus
efectos adversos, como los ciclones y tifones, las sequias, el aumento de la temperatura del agua del
mar, la subida del nivel del mar, la acidificacion de los océanos o los cambios en los regimenes de
lluvias.

[1]. Cifra media estimada que abarca los 11 paises siguientes: Australia, Fiji, Guam, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda,
Papua Nueva Guinea, Polinesia Francesa, Islas Salomén, Tonga, Vanuatu y Samoa.
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La geografia de las islas del Pacifico y la historia de los asentamientos, determinada por la
movilidad y los intercambios interculturales, han forjado rasgos culturales distintivos. La
region se ha dividido histéricamente en tres subregiones geoculturales —Melanesia, Polinesia y
Micronesia—, aunque a lo largo de la historia los islefios del Pacifico han viajado, se han asentado y
han interactuado a través de estas fronteras. La cultura esta integrada en casi todos los aspectos de
la vida cotidiana, y los estrechos vinculos entre las personas y su entorno conforman un modo de vida
unico en el Pacifico. Las islas del Pacifico albergan una gran diversidad de pueblos indigenas, que
hablan el 19 % de las 5.000 lenguas que se calcula que existen en el mundo, y a menudo constituyen
la mayoria de la poblacion (Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas,
2015). En Kiribati, por ejemplo, el 96,2 % de la poblacién es indigena segin el censo de 2015
(Minority Rights Group International, 2018). Los sistemas indigenas de conocimiento y tenencia de
tierras, que conforman los paisajes terrestres y marinos de las islas, son igualmente cruciales para los
medios de subsistencia y la cohesion social, pues afectan a &mbitos como la seguridad alimentaria,
las practicas agricolas, la gestion de los recursos hidricos y las tierras o las redes de seguridad social.
Esta diversidad se plasma en la riqueza de préacticas y sitios de patrimonio cultural —inscritos en las
Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial y del Patrimonio Mundial de la UNESCO-, desde practicas
relacionadas con los océanos, como la orientacion y la fabricacion de canoas carolinas (Estados
Federados de Micronesia), practicas agricolas en humedales (antiguo sitio agricola de Kuk, en Papua
Nueva Guinea) o practicas de dibujo en la arena (Vanuatu), hasta legados de sistemas de jefes del
Pacifico y sus conocimientos asociados (dominios del jefe Roi Mata, en Vanuatu), patrimonio urbano
colonial (ciudad histérica portuaria de Levuka, en Fiji) o patrimonio mundial de la era nuclear del siglo
XX (poligono de ensayos nucleares del atolon de Bikini, en las Islas Marshall).

El Pacifico se caracteriza por una integracion y una cooperacion regionales de larga data, lo
que ha forjado una diplomacia regional renovada (Fry, Tarte, 2015). Esta cooperacion corre a
cargo de organismos regionales entre los que destacan la Comunidad del Pacifico, creada ya en
1947, o el Foro de las Islas del Pacifico, fundado en 1971. Impulsada por el aislamiento y los
limitados recursos de los paises insulares, asi como por sus caracteristicas sociales, culturales,
ambientales y economicas convergentes, la cooperacion regional también se hizo eco de la
aspiracion de defender una posicién colectiva del Pacifico en la politica mundial —sobre todo en lo que
respecta a la financiaciéon de la adaptacién al cambio climético y la mitigacion de sus efectos— y
reforzar la apropiacion nacional y regional de los programas de desarrollo. Las politicas regionales se
guian especialmente por la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul, aprobada en 2022,
que traza una hoja de ruta liderada por el Pacifico en ambitos como la paz y la seguridad, el
desarrollo centrado en las personas, el desarrollo econdmico y de recursos, el cambio climatico y los
desastres, el océano y el entorno natural, la tecnologia y la conectividad o el liderazgo politico y el
regionalismo.

Las islas del Pacifico albergan
una gran diversidad de Pueblos
Indigenas, que hablan

19%

de los

5.000

idiomas estimados en el mundo

Foro Permanente de las Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas, 2015
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PEID DEL PACIFICO:

Estados miembros de la UNESCO: Islas Cook, Fiji, Kiribati, Islas Marshall, Micronesia
(Estados Federados de), Nauru, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomén,
Timor-Leste, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

*Miembros Asociados de la UNESCO: Nueva Caledonia y Tokelau.

Nosotros

reconocemos la importancia de la relaciéon de refuerzo
mutuo entre la cultura y el desarrollo sostenible.
reafirmamos la importancia de la autodeterminacion y
la necesidad de invertir en cultura como factor impulsor
y facilitador del bienestar social, econémico, ambiental
y espiritual.

reivindicamos nuestra conexion sagrada con la tierra,
el mar y los pueblos de Oceania, nuestro papel de
custodios y las relaciones que definen nuestra identidad
y conexion con el lugar y el espacio.

reconocemos con orgullo nuestro papel de custodios
del océano mas grande, pacifico y abundante del
mundo, de sus numerosas islas y de su rica diversidad
de culturas.

celebramos y sacamos fuerzas de la cultura y las
tradiciones, las lenguas, los valores sociales y las

libertades y creencias
()

nos comprometemos con _ nuestra
responsabilidad compartida con respecto a
nuestros importantes recursos terrestres y
oceanicos, que proporcionan medios de
subsistencia y oportunidades de desarrollo
sostenible.

reconocemos nuestras formas de ser
colectivas mediante la cooperacion regional.
aspiramos a la excelencia mediante la
eficacia, la eficiencia y la capacidad de
respuesta.

aceptamos la responsabilidad y la rendicion
de cuentas mutuas a través de la
reciprocidad y el compromiso de alentarnos
mutuamente y fomentar estas relaciones con
el maximo cuidado y respeto por nuestros
pueblos.

Preambulo, Pacific Regional Culture Strategy
2022-2032 (Estrategia Cultural Regional del Pacifico
2022-2032)




El panorama de la politica cultural

Alrededor del

40%

de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID)

del Pacifico declararon
disponer de una politica
publica en materia de cultura
UNESCO,

Pacific Community (SPC),
2019

ChameleonsEye/Shutterstock.com*

I Andlisis de la cultura en las agendas de politicas publicas

Durante los dos ultimos decenios, la cultura ha ido ganando terreno como ambito de politica
publica oficial en los PEID del Pacifico. En 2019, alrededor del 40 % de los Estados miembros de
los PEID del Pacifico informaron de que contaban con una politica publica en materia de cultura
(UNESCO, Comunidad del Pacifico, 2019), incluida la Politica Cultural Nacional 2017-2030 de las
Islas Cook, el Marco Nacional de Cultura 2018-2028 de Samoa, el Marco de Politica Nacional 2017-
2030 blong Kalsa de las Islas Salomon o el Plan Estratégico de Politica Cultural Nacional 2018-2024
de Tuvalu. En los dltimos cinco afios se han promulgado nuevos marcos de politicas culturales, como
la Politica Cultural 2023-2033 de Fiji o la Politica Cultural 2022-2032 de Papua Nueva Guinea. Las
politicas culturales recientes tienen un caracter mas general, abordan distintos componentes de la
cultura y a veces engloban politicas subsectoriales. En Samoa, el marco cultural nacional engloba
tres politicas nacionales, centradas respectivamente en las industrias culturales, la cultura en la
educacion y el patrimonio cultural.

El refuerzo de la gobernanza de la cultura sigue siendo un importante ambito de colaboracion
en el ambito de las politicas. Las cuestiones relacionadas con la gobernanza son a menudo un pilar
independiente de los marcos de politicas culturales, lo que refleja la necesidad de mejorar la gestién
del sector cultural como ambito de politicas especifico, al tiempo que se hace referencia al papel
transversal de la cultura en todo el espectro normativo. Por ejemplo, la Politica Cultural 2022-2032 de
Papua Nueva Guinea aclara las funciones y responsabilidades de los organismos publicos y
culturales, mientras que el Plan Estratégico de la Politica Cultural Nacional de 2018 de Tuvalu
establece un comité coordinador de desarrollo cultural para integrar la cultura en el bienestar de la
comunidad y el desarrollo sostenible. En general, las capacidades financieras y de personal de los
organismos culturales nacionales siguen siendo limitadas y estan sujetas a las prioridades
cambiantes de las asignaciones presupuestarias del Gobierno.

Como reflejo de este compromiso en materia de politicas, el sector cultural ha experimentado
una creciente institucionalizacidon en los ultimos 20 afos. En la actualidad, la mayoria de los
paises de la regidn cuentan con un ministerio de cultura, ya sea como ambito normativo
independiente (Islas Cook y Fiji) o en combinacibn con otros ambitos normativos, como
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la educacion (Samoa y Tonga), los asuntos internos (Kiribati, Islas Marshall), el turismo (Papua Nueva
Guinea, Islas Salomén y Palau), la juventud y el deporte (Timor-Leste) o los servicios sociales (Niue),
una particularidad que favorece la elaboracion de politicas transversales. Dicha institucionalizacion
también se vio amplificada por la cooperacién regional, en particular la llevada a cabo por la
Comunidad del Pacifico. El examen de la estrategia regional Investing in Pacific cultures 2010-2020,
llevada a cabo por la Comunidad del Pacifico, puso de relieve un aumento significativo de las
capacidades institucionales a lo largo del periodo. Por ejemplo, en Fiji, el Departamento de Patrimonio
y Artes aumenté su presupuesto en un 55 % de 2008 a 2016, mientras que el nimero de empleados
pasé de 3 a 22 (UNESCO, Comunidad del Pacifico, 2019).

La historia de la museografia en la region también refleja un enfoque especifico de la
proteccion de los bienes culturales, profundamente entrelazado con los conocimientos y las
practicas indigenas. La Asociacion de Museos de las Islas del Pacifico, fundada en 1994, da fe de
este compromiso y relne a unos 42 museos Yy centros culturales de toda la regién. Si bien algunos de
los museos actuales tienen su origen en el periodo colonial, han reconfigurado sus planteamientos,
pues se han alejado de un enfoque centrado en los objetos y su valor estético y se han acercado a
los sélidos vinculos con la salvaguarda de las practicas y lenguas indigenas y el fomento de la
participacion de la comunidad. Se centran en la transmision intergeneracional de los conocimientos
indigenas, las amenazas a las lenguas indigenas o la pérdida de diversidad biolégica. El museo de
Fiji, por ejemplo, se basa en su coleccion arqueoldgica para compartir historias de la gente del
océano y destaca el conocimiento indigena al tiempo que abre una conversacién con el publico sobre
los efectos del cambio climatico. El Centro Cultural Kaljoral Senta de Vanuatu se dedica a registrar las
tradiciones orales y documentar los conocimientos indigenas mediante la propuesta de actividades
educativas para la poblacion local y los visitantes. Tras la pandemia, el apoyo de la viabilidad
econdmica de las instituciones culturales ha resultado ser todo un reto. Esto ha obligado a
replantearse los modelos econémicos, asi como el papel de los museos como institucién que va mas
allad del ambito de la preservacion del patrimonio cultural. Del mismo modo, ante el impacto del
cambio climatico y los desastres, resulta crucial reforzar la capacidad de recuperacién de las
instituciones culturales.

Esta trayectoria ascendente hacia el posicionamiento de la cultura en la agenda de politicas
publicas se vio gravemente interrumpida por la pandemia de COVID-19. La pandemia comenzd
en un contexto en el que algunas instituciones culturales eran de reciente creacién o estaban en
proceso de reforzar sus capacidades. A su vez, los ecosistemas, las instituciones y los sitios
culturales dependian en gran medida de los ingresos del turismo o de la cooperacién internacional.
Una evaluacion del impacto socioecondmico realizada en 2021 por la UNESCO en 15 paises del
Pacifico concluyé que la pandemia y la interrupcién de los viajes internacionales habian afectado
gravemente a todo el sector cultural y creativo, lo que causé una perturbacion para los medios de
subsistencia de los profesionales de la cultura. También puso en peligro la sostenibilidad de los sitios
y las instituciones culturales. Alrededor del 80 % de las instituciones culturales nacionales
comunicaron recortes presupuestarios y de personal (UNESCO, 2021).

Tras la crisis de
la COVID-19,

alrededor del
80 %

de las instituciones culturales
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recortes presupuestarios y de

personal

UNESCO, 2021
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A la luz de su enorme impacto, la pandemia también supuso un cambio en las percepciones y
practicas del sector cultural hacia una mayor localizacién y apropiacién. La conciencia renovada
de la elevada dependencia que el sector cultural tiene del turismo y de la ayuda internacional estimul6
la aspiracion a una mayor localizacion. Frente a los cierres de organismos nacionales y los recortes
de los presupuestos publicos, las pequefias y medianas empresas de las industrias culturales, en
particular dentro de la economia informal, se han convertido en un proveedor clave para las
comunidades locales. Esto estimula el desarrollo de nichos de mercado y pone de relieve tanto el
papel de la mujer dentro de la cadena de valor como el potencial insuficientemente aprovechado de
las economias indigenas. Este cambio ha incrementado el reconocimiento del papel de la cultura a la
hora de posibilitar la prosperidad y la resiliencia locales. Asimismo, la pandemia aceler6 la
transformacion digital del sector mediante el impulso de préacticas laborales de colaboracion entre
artistas y profesionales de la cultura, como en las Islas Cook, o mediante el fomento del desarrollo de
plataformas digitales por parte de los museos, como en Samoa o Fiji (UNESCO, 2021).

La geografia de las islas, repartidas en atolones dispersos, plantea retos especificos de
politica cultural. Para garantizar la igualdad de acceso a la cultura, respaldar la participacion cultural
0 los procesos culturales de propiedad comunitaria —incluidos los inventarios o los planes de
salvaguardia—, se necesitan modelos de politicas descentralizados y colaborativos, que abarquen las
estructuras de gobernanza tradicionales gestionadas por las comunidades locales e indigenas, los
gobiernos locales cuando existan, asi como las organizaciones de la sociedad civil (OSC) dentro y
fuera del sector cultural. Algunos gobiernos nacionales han adaptado su estructura de gobernanza
para permitir este enfoque participativo. Por ejemplo, tras la adopcion de su primera politica cultural,
Tonga establecié comités de coordinacion cultural descentralizados en cada uno de los grupos de
islas que agrupan a unas 169 islas (UNESCO, Comunidad del Pacifico, 2019). Sin embargo, en
algunos casos, el establecimiento de puentes entre las estructuras gubernamentales y las jefaturas
consuetudinarias es un reto (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2019).

Las OSC y las entidades del sector privado tienen una funcion creciente y cada vez mas
reconocida en la aplicacion de las politicas culturales. Gracias a un entorno normativo mas
propicio ofrecido por los marcos de politicas culturales recientemente desarrollados y favorecido por
la cooperacién regional e internacional, algunas OSC se han beneficiado de la formacién o del
aprendizaje entre pares. Las OSC contribuyen a la prestacion de servicios en el sector cultural —en
particular, inventarios comunitarios del patrimonio cultural o apoyo al emprendimiento creativo—, con
lo que se reducen parcialmente las deficiencias de las politicas publicas relacionadas con limitaciones
geogréficas o problemas de capacidad, aunque su papel esta menos consagrado en lo que respecta
a la formulacién y el analisis de politicas. La elaboracién de la politica cultural de Fiji para 2023 se vio
respaldada por un soélido proceso de consulta, lo que puso de relieve la participacion ascendente de
las OSC en el disefio de las politicas. Las OSC también contribuyen a conectar la cultura con otros
sectores del desarrollo, como la sanidad, el género o el medio ambiente. El sector privado también
desempefia un papel cada vez mas importante en el apoyo al sector cultural. En Samoa, por ejemplo,
el Samoa Small Business Enterprise Centre se asoci6 con la Secretaria de la Comunidad del Pacifico
en 2015 para ofrecer formacion en emprendimiento al sector creativo, con lo que llegé a los sectores
de la artesania, las artes visuales y el disefio (UNESCO, Comunidad del Pacifico, 2019). Asimismo,
actores en el ambito del turismo, en particular los operadores de buceo, participaron en las consultas
relativas a la ratificacién de la Convencion de la UNESCO de 2001 en Fiji (2023), las Islas Salomén
(2021) y las Islas Marshall (2022).

Sin embargo, la gobernanza del sector cultural sigue estando fragmentada. Las instituciones
culturales y las partes interesadas han tendido a trabajar en silos, con un compromiso insuficiente
entre los organismos gubernamentales y las instituciones publicas encargadas del patrimonio cultural,
por un lado, y las comunidades, las OSC y las entidades del sector privado dedicadas a las industrias
culturales y el patrimonio vivo, por otro. Este enfoque fragmentado, que también viene determinado
por las préacticas de cooperacion internacional, obstaculiza el trabajo intersectorial, en particular entre
el patrimonio cultural y las industrias culturales y creativas.



Estableciendo un compromiso en materia de politicas a través de marcos
normativos internacionales

Los PEID del Pacifico mantienen desde hace tiempo el compromiso de salvaguardar el
patrimonio cultural como factor unificador de la regiéon. Desde los primeros afios posteriores a la
independencia, en las décadas de 1960 y 1970, los dirigentes del Pacifico insistieron en la necesidad
de proteger las culturas indigenas, que incluyen tradiciones y lenguas vivas, un compromiso que se
materializd en la creacién del Festival de las Artes y la Cultura del Pacifico (FestPAC). Desde su
primera edicién en Fiji hasta la decimotercera, que se celebrard en Hawai en 2024, este importante
encuentro regional ha servido no solo como espacio para interacciones culturales, sino como
plataforma para establecer una vision del desarrollo dirigida por el Pacifico y apoyar la colaboracién
en materia de politicas en el ambito de la cultura. Aunque sus fundadores hicieron hincapié en la
importancia de proteger las practicas culturales tradicionales y las lenguas indigenas, el festival se
abrio a una diversidad de practicas culturales y creativas. Este interés por la proteccion del patrimonio
cultural se refleja en las politicas culturales desde sus inicios.

Como reflejo del compromiso con la proteccion del patrimonio cultural, los PEID del Pacifico
estan firmemente comprometidos con la Convenciéon del Patrimonio Mundial de 1972 de la
UNESCO, con una ratificacidon casi universal hasta la fecha. Tras la adhesion de Fiji y las Islas
Salomoén a la Convencion a principios de la década de 1990, la mayoria de los PEID del Pacifico se
convirtieron en Estados partes hacia finales de siglo. Esto refleja la ampliacién de la conservacion del
Patrimonio Mundial hacia la adopcion de enfoques integrales que abarcan el patrimonio cultural y
natural. Sin embargo, a pesar de su compromiso inicial con la Convencidn, el nivel de aplicacién
sigue siendo limitado, con solo 8 bienes inscritos en el patrimonio mundial en los 14 Estados partes,
incluidos 4 sitios naturales o mixtos, 2 de ellos en la lista de patrimonio mundial en peligro. Los 4
bienes culturales del Patrimonio Mundial incluyen 3 sitios arqueoldgicos —vinculados con los primeros
asentamientos humanos o jefaturas indigenas—y 1 sitio urbano, por lo que no reflejan plenamente la
diversidad del patrimonio cultural en toda la regién y sus vinculos intrinsecos con el patrimonio natural
y las practicas inmateriales. Sera necesario un mayor compromiso para reducir esta deficiencia,
mediante la mejora del desarrollo de capacidades y la conexidn de la aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial de 1972 de la UNESCO con las Convenciones de 2003 y 2005 de forma mas
sistémica. El Plan de Accion Regional para el Patrimonio Mundial del Pacifico 2021-2025 apoyara
este empefio mediante la ampliacién de los esfuerzos regionales de desarrollo de capacidades
dirigidos a la preparacion de expedientes de candidatura o a la gestién de bienes del Patrimonio
Mundial, también en relacién con el turismo sostenible o la adaptacién al cambio climéatico.

Los PEID del Pacifico estan igualmente comprometidos en la aplicacion de la Convencién de la
UNESCO de 2003, con 14 Estados partes. Casi todos los paises ratificaron el Convenio entre 2008
y 2018, lo que refleja su profunda pertinencia para las perspectivas del Pacifico, sobre todo en lo que
respecta a la salvaguardia de los conocimientos y las practicas indigenas y el énfasis en los procesos
dirigidos por las comunidades. Las cinco practicas del patrimonio vivo inscritas en las listas de la
Convencion expresan la estrecha relacién de las sociedades con el océano y los valores sociales
consagrados en las practicas del patrimonio vivo vinculadas a la artesania y las artes escénicas. Para
ayudar a los paises a aplicar la Convencién, la UNESCO vy el Centro Internacional de Formacion
sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial en la Region de Asia y el Pacifico organizaron conjuntamente
en 2021 talleres de formacion de formadores que dieron lugar a la creacién de una red de expertos
locales. También se presta apoyo a las comunidades de custodios para que desarrollen planes
comunitarios de inventario y salvaguardia. Estos planes incluyen la preparacion ante riesgos de
desastres y la recuperacion posterior, como lo refleja un proyecto en curso de la UNESCO en Fiji,
Tonga y Vanuatu, pues los desastres y el cambio climatico amenazan gravemente la transmision y
viabilidad de las practicas culturales.



El compromiso con la promocion de las industrias culturales esta ganando terreno, basandose
en los vinculos entre las industrias culturales y las practicas de vida. Las expresiones creativas
de toda la region —desde la artesania, las artes escénicas y las artes visuales, hasta el cine, la moda,
las artes digitales o la literatura— estan fuertemente entrelazadas con las culturas vivas e indigenas.
Desde la creacion de la FestPAC en 1972 hasta la adopcién de la Estrategia Regional de Cultura
2010-2020 de la Comunidad del Pacifico, que engloba las industrias culturales, las visiones en
materia de politicas han pasado de reforzar la propiedad de las expresiones culturales e indigenas a
aprovechar su impacto en el desarrollo y la resiliencia. En los dltimos afios, los esfuerzos se han
centrado en estructurar los sectores cultural y creativo a nivel de politicas, al tiempo que se
posibilitaban ecosistemas culturales mas soélidos y organizados en las OSC. Tal es el proposito, por
ejemplo, del programa de subvenciones “Enhancing capacity for the sustainability of CCls in the
Pacific”, puesto en marcha de 2021 a 2024 por la Comunidad del Pacifico y dirigido a Fiji, Samoa y
las Islas Salomon. La adopcidn de la politica de la industria cultural nacional 2018-2028 de Samoa
también refleja la aspiracion de los gobiernos nacionales de enmarcar y respaldar al sector. En el
documento se sefialan los mecanismos de gobernanza del sector, en particular la creacion de un
equipo de tareas sobre las industrias culturales para mejorar la aplicacion de politicas intersectoriales.
Hasta la fecha, tres paises de la region han ratificado la Convencion de la UNESCO de 2005, un
indice de ratificacion que sigue siendo limitado, pero que es probable que aumente en los préximos
afos, gracias a los esfuerzos de capacitacion en curso desplegados por la UNESCO. Mientras que la
lejania de las islas dificulta el comercio cultural a escala regional o internacional, el entorno digital
abre importantes oportunidades, lo que exige una colaboraciéon en el ambito de las politicas para
adaptar los marcos de propiedad intelectual.
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Hombres de Papla Nueva Guinea con mascaras

culturales, con motivo del Festival de mascaras de Rabaul
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La aplicacion de la Convencion de la UNESCO de 2001 todavia es escasa, con solo dos
Estados partes hasta la fecha. Sin embargo, la salvaguardia del patrimonio cultural subacuatico
reviste especial importancia para la regiéon y podria reportar importantes beneficios. Desde el punto
de vista del conocimiento cientifico, el patrimonio cultural subacuatico —incluidos los asentamientos
humanos sumergidos, los naufragios, las trampas de piedra para peces o0 los puertos antiguos—
encierra un gran potencial para reconstruir culturas pasadas, incluidas las rutas culturales, al tiempo
qgue permite avanzar en el conocimiento del clima. Ademas, ante las amenazas existenciales del
cambio climatico en las islas de mas baja altitud, una parte del patrimonio cultural de los paises corre
el riesgo de quedar sumergido en el futuro, exigiendo previsiéon y una documentacion temprana para
mantener la memoria de las comunidades. A la inversa, algunos de los naufragios presentes en la
regidn, en particular los que datan de la Segunda Guerra Mundial, entrafian riesgos importantes,
sobre todo en términos de contaminacién maritima. Esto exige una cooperacién internacional
reforzada, aspecto fundamental de la Convencién de 2001. Con el fin de apoyar a la region, en 2021
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se llevd a cabo un andlisis de las deficiencias para comparar las legislaciones nacionales con los
requisitos de la Convencion de la UNESCO de 2001. En los ultimos afios también se han puesto en
marcha varias actividades de capacitacion, incluidos los conjuntos de formaciones en linea en los que
participan responsables de la formulacion de politicas junto a operadores turisticos de las lIslas
Salomén y las Islas Marshall. A pesar del escaso numero de ratificaciones, se han conseguido
progresos en los dos Ultimos afios, con varios paises de la regién incorporando a su legislacion
nacional una ley modelo elaborada por la UNESCO, incluso antes de ratificar la Convencion. Ademas,
podria considerarse la posibilidad de reforzar la colaboracién con la Comunidad del Pacifico para
favorecer la ratificacion y aplicacién de esta Convencion.

Los paises de la regidon son vulnerables al tréfico ilicito de bienes culturales, tanto como lugares de
origen como de transito. Esta vulnerabilidad se agrava por el aumento de la delincuencia organizada
transnacional, incluido el narcotrafico, debido a su ubicacién geografica y a las diferencias en la
capacidad de aplicar la ley entre los paises (UNODC, 2016). Aungue algunos paises han desarrollado
leyes 0 mecanismos institucionales especificos para prohibir la importacién o la exportacion ilicitas de
bienes culturales —como el servicio de aduanas de Fiji o los permisos de exportacion aplicados por las
Islas Salomo6n-, ningun pais ha ratificado la Convencién de 1970 de la UNESCO, dificultando la
capacidad de garantizar una lucha eficaz y coordinada contra el trafico ilicito a escala regional. Entre
los retos especificos destacan el control de las fronteras oceénicas, la propiedad comunal del
patrimonio cultural, el desarrollo de infraestructuras culturales, las limitaciones de recursos y la falta
de conocimiento de las leyes sobre bienes culturales entre los visitantes y la comunidad de
expatriados, segun se informé en un taller de la UNESCO de 2015 (UNESCO, 2015).

I Construyendo sobre la base de una cooperacion regional dinamica y duradera

La cultura ha sido un componente unificador de la cooperacion regional, no solo como ambito
normativo especifico, sino también como aspecto de planes de desarrollo mas amplios. La
pronta creacion del FestPAC en 1972 resulté decisiva para forjar una conciencia compartida de la
importancia de aunar esfuerzos para apoyar a las culturas y las lenguas del Pacifico en un entorno en
rapida evolucion, mediante el apoyo de los intercambios interculturales, pero también para orientar el
desarrollo de las politicas culturales. A lo largo de los afios, la cultura se ha incorporado a los
instrumentos de planificacion regional, lo que demuestra que los dirigentes del Pacifico la consideran
esencial para forjar vias de desarrollo dirigidas por el Pacifico. La cultura se incluyé por primera vez
en el Plan del Pacifico para el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Integracion Regionales de 2004,
gue sent6 las bases para la adopcién de la Estrategia Regional de Inversion en las Culturas del
Pacifico 2010-2020 como primer marco de politicas especifico para la cultura. EI marco se renové con
la 2022-2032 Pacific Regional Cultural Strategy: Sustainable Cultural Development, aprobado por los
Ministros de Cultura en 2022 y presentado en la reunién de dirigentes del Foro del Pacifico en julio de
2022. La estrategia se centra en la politica cultural, el patrimonio cultural, el bienestar cultural, la
innovacion cultural y las estadisticas culturales. Entre los &mbitos prioritarios se encuentran la
salvaguardia de las lenguas, los sistemas de conocimiento y las practicas indigenas, la defensa de
los derechos culturales e indigenas, la proteccién de la diversidad biocultural, el fomento de la
produccién y el consumo locales y el refuerzo de las industrias culturales y creativas.

La cultura también influye en las estrategias generales de desarrollo del Pacifico, en particular
la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul, adoptada por los dirigentes del Pacifico
en 2022. La Estrategia articula una via de desarrollo sostenible dirigida por el Pacifico que otorga
“gran valor a nuestro océano y nhuestra tierra, y celebra una profunda conexién con nuestra
comunidad, nuestro entorno natural, nuestros recursos, nuestros medios de subsistencia, nuestras
creencias, nuestros valores culturales y nuestros conocimientos tradicionales”. Los valores y
compromisos consagrados en la estrategia propician un enfoque del desarrollo basado en la cultura.
La cultura también sustenta el enfoque centrado en las personas que abarca toda la estrategia,



al reconocer que “los pueblos del Pacifico extraen su identidad e inspiracion de su diversidad cultural
y de sus profundos vinculos culturales y espirituales con su tierra y el océano”, al tiempo que trata de
integrar a las comunidades locales e indigenas en los mecanismos de aplicacion de la estrategia.

Apreciamos la diversidad y el patrimonio del Pacifico y buscamos un
futuro inclusivo en el que se respeten, honren y protejan nuestras
creencias, nuestros valores culturales y nuestros conocimientos

tradicionales [...] fomentamos la innovacion y la creatividad y
respetamos nuestros valores culturales y conocimientos tradicionales

Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul

La Comunidad del Pacifico es un actor crucial en el ambito de la cultura. La organizacion se
encarga de aplicar la estrategia cultural regional, asi como de organizar el FestPAC en colaboracion
con el Consejo de las Artes del Pacifico. Ademas, proporciona asesoramiento en materia de politicas
y asistencia técnica a sus Estados miembros (27 paises y territorios miembros) para desarrollar
politicas nacionales y marcos juridicos en el ambito de la cultura, algunos de ellos en colaboracion
con la UNESCO. Entre los ambitos de intervenciéon destacan el desarrollo de politicas culturales
nacionales, la alineacién de las estrategias de cultura y educacion, el encuadramiento de las
industrias culturales, el desarrollo de marcos de estadisticas culturales o la integracion de los
conocimientos tradicionales en las politicas nacionales.

La cooperacidn regional en el ambito de la cultura es también una modalidad de aplicacion
estratégica en toda la regidon para los programas y las convenciones de la UNESCO. Dicha
cooperacion podria consolidarse, planificarse y ponerse en practica, a la vez que es necesario
entablar un didlogo mas estructurado, bajo los auspicios de la Comunidad del Pacifico, para hacer un
balance de los programas existentes aplicados tanto por las organizaciones de cooperacién
internacional —entre las que se incluyen la UNESCO, la OIT, la OMPI, la Unién Europea o los paises
de ACP, como también por las de cooperacion bilateral pertinentes en el &mbito de la cultura. Este
ejercicio podria orientar la implementacion de la estrategia regional, apoyar el intercambio de
informacién y estimular una movilizaciéon de recursos mas eficaz. La cooperaciéon con Australia y
Nueva Zelanda podria aprovecharse ain mas, no solo dirigiéndose a estos paises como donantes y
socios técnicos, sino también como paises de destino de una gran diaspora del Pacifico. Es probable
gue dicha cooperacién permita reforzar las politicas culturales de los PEID del Pacifico basadas en la
solidaridad y la reciprocidad, mediante la proporcion de asistencia técnica para el desarrollo del sector
cultural, la facilitacion del aprendizaje entre pares y el dialogo regional, asi como la plena
participacion de las didsporas en el sector cultural.

Una cooperaciéon regional mas agil también contribuira a reforzar la voz de los PEID del
Pacifico en el didlogo mundial en materia de politicas sobre cultura. El Pacifico conté con una
gran representacion en la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Politicas Culturales
(MONDIACULT 2022), celebrada en septiembre de 2022, a través de las intervenciones de Ministros
de Cultura, una declaracion conjunta de Nueva Caledonia en sesion plenaria en nombre de todos los
paises, asi como intervenciones de representantes de la Comunidad del Pacifico. La Comunidad del
Pacifico desempefié un papel decisivo en el seguimiento de la Conferencia, en particular mediante la
organizacion de un taller sobre la estrategia cultural regional del Pacifico y posterior a MONDIACULT
en mayo de 2023 y la sexta reunidon de Ministros de Cultura del Pacifico en junio de 2023, para
debatir las vias de aplicacién de los resultados de MONDIACULT por parte de los PEID del Pacifico,



en relacion con los ambitos de interés para la region. De cara a la préxima edicion de MONDIACULT,
gue se celebrara en septiembre de 2025 en Barcelona, la Comunidad del Pacifico podria trazar una
trayectoria estratégica para garantizar una presencia solida del Pacifico, haciendo balance de los
progresos realizados por los PEID del Pacifico en el marco de sus politicas culturales nacionales y
aportando al mismo tiempo las perspectivas del Pacifico al debate mundial, especialmente en ambitos
como los derechos culturales o el papel de la cultura en la accion climatica.

Cultura y desarrollo sostenible: una vision general

I Estableciendo una via especifica para la cultura dirigida por el Pacifico

Los paises de la regién han expresado su aspiracion inequivoca de aprovechar la cultura para forjar
una vision del desarrollo dirigida por el Pacifico. En los ultimos afios, la regién ha dejado atras el
"enfoque basado en las deficiencias", que se centraba en los "paises pequefios, aislados y
subdesarrollados". En su lugar, ha adoptado un enfoque mas positivo que reconoce a los paises del
Pacifico como "grandes Estados oceanicos”, un cambio que promueve la inclusion y la participacion
de las comunidades y que queda reflejado en la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul.
Esta vision favorece la renovacion del compromiso con la ética y los valores del Pacifico, basados en
la relacionalidad, la localizacion y la resiliencia, revalorizando los sistemas de conocimiento indigenas
gue promueven el enfoque comunitario con respecto al desarrollo sostenible, al tiempo que apoyan la
apropiacion comunitaria de los procesos de desarrollo.

Los pueblos del Pacifico extraen su identidad e
inspiracion de su diversidad cultural y de su profundo

apego cultural y espiritual a su tierra y al océano. Secretaria del

Foro de las Islas
del Pacifico, 2022
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Haciéndose eco de esta vision, los paises del Pacifico abogan por integrar los sistemas de
conocimiento indigenas como base para las estrategias y los procesos de desarrollo
sostenible. Los conocimientos indigenas incorporan mecanismos de resiliencia y adaptacién que las
comunidades pueden activar en diversos contextos. En los Ultimos decenios, las agencias
internacionales para el desarrollo han tendido a considerar los sistemas tradicionales como una
barrera, en lugar de una condicién previa para el desarrollo. Esta tendencia a pasar por alto los
conocimientos indigenas ha cambiado con la pandemia de COVID-19, momento en el que las
comunidades del Pacifico se han apoyado en las relaciones tradicionales con la tierra y las redes de
parentesco, lo que ha estimulado la resiliencia y la colaboracion. Por ejemplo, las practicas
tradicionales del Pacifico de contar historias (talanoa y tok stori) unian a las personas en espacios
familiares o comunitarios, mientras que la transmision intergeneracional de las habilidades pesqueras
y agricolas permitia a las comunidades sobrevivir (UNESCO, 2021). Esta atencién a los sistemas de
conocimiento indigenas y a la tutela localizada deberia tenerse en cuenta de forma mas sistematica a
la hora de elaborar y aplicar politicas culturales y de disefiar planes de desarrollo sostenible. El apoyo
a los procesos comunitarios existentes y la implicacion de los miembros de la comunidad como
portadores de conocimientos posibilitan programas de desarrollo sostenible significativos y con
impacto. Este enfoque también puede resultar eficiente en contextos del Pacifico donde los recursos
financieros para apoyar la cultura son escasos. Organismos publicos o agencias internacionales ya
utilizan enfoques centrados en las comunidades en el marco de programas de desarrollo, como la
Iniciativa Spotlight de Samoa, en la que la cultura y las artes crean espacios seguros para el dialogo
comunitario y la difusion de mensajes sociales sobre la violencia de género.

En general, las politicas culturales de la subregién estan mas estrechamente alineadas con las
politicas de desarrollo sostenible que en otras regiones del mundo. La adopcién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible aceler6 esta tendencia, lo que impulsé un enfoque mas estratégico
con respecto a la cultura y el desarrollo, en particular en paises que actualmente no cuentan con
politicas culturales especificas. En apoyo de un enfoque cohesivo, se adoptdé un Marco regional de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2023-2027 que abarca 14 paises y
territorios insulares del Pacifico. EI Marco reconoce los conocimientos tradicionales y la cultura como
facilitadores del disefio de programas de desarrollo, subraya su importancia para la resiliencia,
especialmente en relacién con la seguridad alimentaria y la gestion del riesgo de desastres, asi como
para construir una “economia basada en valores”.

La cultura también figura entre los pilares de los planes nacionales de desarrollo promulgados
por varios paises, la mayoria de los cuales subrayan explicitamente los valores y las practicas
indigenas. El Plan Estratégico Nacional de Niue 2016-2026 engloba el concepto de Taoga Niue, que
refleja la apropiacién de culturas y lenguas para mantener el bienestar y los medios de subsistencia.
Asimismo, la visién a 20 afios 2016-2036 de Kiribati aborda el capital cultural como uno de los tres
componentes de la riqueza, junto con el capital natural y humano. Del mismo modo, la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2005-2025 de Nauru subraya, como objetivo mensurable, que el liderazgo y la
cultura tradicionales son fundamentales para unas comunidades sanas, cohesionadas Yy
autosuficientes. A la inversa, los marcos regionales y nacionales en materia de politicas culturales
también abordan las prioridades del desarrollo sostenible. Por ejemplo, en su examen nacional
voluntario de 2023 sobre la implementacion de la Agenda 2030, el gobierno de Fiji hace referencia a
la politica cultural recientemente adoptada, que plantea el papel de la cultura para la consecucién de
las metas de desarrollo en materia de comercio y empleo, alivio de la pobreza, empoderamiento de la
mujer, desarrollo de la juventud, salud o agricultura y pesca.

Sin embargo, a pesar de que la cultura se describe en los planes de desarrollo sostenible,
persisten retos para hacer operativo este enfoque del Pacifico para el desarrollo. El sector de la
cultura trabaja relativamente aislado tanto a nivel normativo como operativo, con una cooperacion
interministerial insuficiente y una tendencia a enfoques compartimentados, incluso dentro del sector
de la cultura. Esta gobernanza fragmentada también se ha visto amplificada por los paradigmas de
desarrollo internacional de los Ultimos decenios, con tendencia a promover un enfoque sectorial.



Es por ello que se ha aislado la cultura de otras areas de desarrollo, al tiempo que han estimulado la
fragmentacion del sector cultural, con el patrimonio cultural y la economia creativa a cargo de
organizaciones distintas a pesar de sus vinculos intrinsecos. La aplicacion de mecanismos
transversales en materia de politicas podria respaldar la adopcion de un enfoque mas global con
respecto a la elaboracion de politicas. Por ejemplo, un uso mas sistematico de las evaluaciones del
impacto cultural podria contribuir a promover el lugar de la cultura en la planificacién del desarrollo.
En este ambito, el Programa de Desarrollo Social de la Comunidad del Pacifico ha empezado a
elaborar a nivel regional directrices para llevar a cabo dichas evaluaciones, que pueden servir de
base para desarrollar instrumentos nacionales en materia de politicas.

I Aprovechando las relaciones intrinsecas entre la diversidad cultural y biolégica

Las culturas del Pacifico se caracterizan por unos vinculos intrinsecos entre las comunidades
y su entorno natural. Esa vision de la interconexion ha forjado valores sociales y éticos de
relacionalidad, parentesco y unidad comunitaria, al tiempo que ha sentado las bases de una
diversidad de préacticas culturales vinculadas al entorno natural y ha dado forma a las culturas y
lenguas indigenas. Las practicas sociales, rituales, agricolas o festivas, la artesania y las artes
escénicas, asi como las tradiciones y expresiones orales, se sustentan a menudo en conocimientos y
practicas relativos a la naturaleza y el universo. Existe un amplio abanico de practicas y
conocimientos tradicionales e indigenas relacionados sobre todo con el pastoreo, la pesca artesanal,
la agricultura de rotacion, la gestidn del agua y la tierra, asi como los viajes por mar, la trashumancia
y la navegacion. Las observaciones e interpretaciones indigenas de los fendmenos meteorolégicos y
oceanicos han guiado durante mucho tiempo a las comunidades, como por ejemplo la orbul de zona
de prohibicién de pesca impuesta por los pescadores de Palau para cerrar una zona de arrecifes a la
recolecciéon durante los periodos de desove de los peces. Asimismo, la importancia de los ciclos
lunares y la posicidn de las estrellas para las comunidades de Niue —como fuente de conocimiento,
salud y regulacién diaria— llevé a que Niue fuera nombrada en 2020 primera naciéon del mundo con
cielos oscuros.

La arquitectura vernacula también esta adaptada al clima calido y himedo de la region y a
menudo se basa en materiales de construccion organicos como la madera, el bambda, el
cocotero, el pandano, la cafia, la hierba o el junco. La arquitectura tradicional presenta una diversidad
de formas, funciones y técnicas constructivas en toda la regiéon y esta profundamente consagrada a la
cosmogonia y la organizacion social. Los tejados y esteras de paja son un elemento recurrente,
aunque muy diverso. Las paredes se pueden decorar con técnicas de tejido y trenzado, u omitirse
para permitir la ventilacion. Ante su exposicion a peligros como huracanes, ataques de insectos o
incendios, la arquitectura se sustenta a través de una tradicibn colectiva de mantenimiento y
reconstruccién. Entre los ejemplos destacan las fales de Samoa, las casas de reunién maneaba de
Kiribati, las casas de aldea bure de Fiji o las casas sagradas haus tambaran de Papua Nueva Guinea
(Saini, 1978).

La exposicion de la regidon a los efectos del cambio climatico y los desastres repercute
directamente en las culturas del Pacifico. Estos riesgos no solo debilitan la conservacion de los
sitios y las estructuras del patrimonio cultural, sino también la viabilidad y la transmision del
patrimonio vivo. Repercuten en los medios de subsistencia, la seguridad alimentaria y la cohesion
social, y perturban las practicas culturales y rituales. Por ejemplo, la subida del nivel del mar supuso
la pérdida de lugares de enterramiento en Korsrae (Micronesia), mientras que la penetracion del agua
salada pone en peligro la produccion de pulaka, una raiz muy nutritiva que se consume en Tuvalu y
Samoa, cuya produccidon familiar se basa en las habilidades transmitidas de generacion en
generacién. Del mismo modo, las técnicas de navegacion y fabricacion de canoas carolinas de los
Estados Federados de Micronesia estan amenazadas por la degradacién ambiental y la falta de
transmision intergeneracional. Asimismo, la reubicacién inducida por el clima de la aldea de
Vunidogoloa en Fiji en 2014 —la primera de este tipo en la regidn— perturbd la relacion espiritual de las



comunidades con su tierra ancestral (Charan, Singh, 2017), mientras que el desplazamiento de la
comunidad de Ambae en Vanuatu, tras la erupcién del volcan Manaro Voui en septiembre de 2017,
afect6 a las practicas tradicionales de tejido o dibujo en arena, lo que exigio planes de salvaguardia.
La UNESCO también prestd6 apoyo a cinco PEID del Pacifico para mejorar su preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia para la preservacion cultural. Esto incluyo la realizacion de
una mision de evaluacién de riesgos en el sitio del patrimonio cultural subacuatico de la laguna de
Chuuk en Micronesia en 2017; la realizaciéon de una misidon de evaluacion de los dafios en la isla de
Tongatapu (Tonga) tras el ciclon Gita; la supervision del estado del patrimonio cultural en Vanuatu y
Fiji en 2020 a través de imagenes de satélite después del ciclén tropical Harold; y la facilitacién de
una evaluacion participativa de las necesidades relacionadas con el patrimonio cultural inmaterial
dentro de la comunidad Ambae en Vanuatu en 2018.

En este contexto, los conocimientos indigenas y locales han proporcionado durante mucho
tiempo resiliencia y adaptacion a las comunidades frente al cambio climatico y los desastres.
Estos conocimientos han permitido la gestidn sostenible de los recursos naturales y la adaptacion a la
variabilidad meteorolégica y climatica, lo que ha fomentado la seguridad alimentaria, la colaboracién y
la unidad comunal en contextos de escasez de recursos. Entre numerosos ejemplos, el sistema
tradicional inati de Tokelau garantiza una distribucion equitativa del pescado tras una expedicion de
pesca colectiva, con lo que se mantiene la armonia social en condiciones precarias. Los sitios del
Pacifico también proporcionan conocimientos vitales e informacion cientifica sobre la diversidad
bioldgica y el clima. El atolén coralino de East Rennell, en las Islas Salomén, sitio del Patrimonio
Mundial de la UNESCO desde 1998, constituye un laboratorio natural para el estudio cientifico,
especialmente en lo que se refiere a la biogeografia insular, la migracion de las especies y la
evolucion del clima. Del mismo modo, los restos de aldeas de piedra del sitio del Patrimonio Mundial
de Rock Island South Lagoon, en Palau, cuya ocupacién se remonta a hace 5.000 afios, atestiguan
las consecuencias combinadas del cambio climatico, el crecimiento demografico y los
comportamientos de subsistencia.

I Aprovechando la cultura para la diversificacion econémica

El sector cultural se considera cada vez mas estratégico para la diversificacion econémicay el
desarrollo local. La aspiracion de trabajar por la diversificacion econémica constituye una prioridad
en todo el Pacifico, como se sefiala en la Estrategia Cultural Regional del Pacifico 2022-2032. Esta
vision se consolidé tras la pandemia, que puso de manifiesto la vulnerabilidad de los modelos
econdmicos existentes, considerados demasiado exdégenos, y agravo la necesidad de los paises del
Pacifico de disefiar trayectorias de diversificacion economica. En este contexto, la cultura se
considera cada vez mas un sector de gran potencial, propicio para un crecimiento anclado localmente
e intensivo en empleo, especialmente dirigido a los jovenes en vista de la fuga de cerebros a la que
se enfrenta la region. Se espera que esta diversificacién econémica impulsada por la cultura genere
externalidades sociales y ambientales positivas y permita la innovacion localizada. Entre los ambitos
a los que se presta atencién prioritaria figuran el turismo cultural, por un lado, y las industrias
culturales y creativas, por otro.

El turismo cultural representa una via de diversificacion econémica de gran potencial, pues se
aleja de los modelos de turismo de masas. En general, el sector turistico es una importante fuente
de ingresos en el Pacifico, representando una parte significativa de los PIB nacionales, hasta el 40 %
en Fiji (Ministerio de Finanzas de Fiji, 2024), que se sitia como el pais mas visitado de la regién con
mas de 636.000 llegadas en 2022 (fuente: Tourism Fiji). Aunque la pandemia de COVID-19 supuso
una gran perturbacién para la industria turistica del Pacifico, también impulsé las aspiraciones de
modelos turisticos mas sostenibles y de propiedad local, que unieran la experiencia de los visitantes
con el compromiso de las comunidades. Dicha aspiracion se materializa en el Sustainable Tourism
Policy Framework de la Organizacion de Turismo del Pacifico (Organizacion de Turismo del Pacifico,
2021), que aboga por “culturas visibles y valoradas” como uno de sus cuatro objetivos globales, y
proporciona también en su Estandar de Destino un conjunto de criterios para hacer operativa dicha
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vision. En ese contexto, el turismo cultural se erige como un sector de alto valor, que proporciona
fuentes de crecimiento sostenibles desde el punto de vista ambiental y econémico con menos
externalidades negativas, al tiempo que apoya la generacion de ingresos localizados y el empleo
(Banco Mundial, 2023), incluido el de las mujeres y los jévenes.

Este cambio en materia de politicas hacia el turismo cultural sostenible se refleja en una serie
de marcos normativos, medidas e iniciativas nacionales. La Estrategia de Desarrollo Turistico
2022 de las Islas Cook promueve el turismo regenerativo para asegurar un impacto positivo de los
visitantes en el bienestar social, cultural, ambiental y econdmico. Para lograrlo, ofrece orientaciones
sobre sistemas de certificacion y campafias educativas dirigidas a los visitantes. Ademas, impulsa el
turismo cultural y el posicionamiento de las islas en el mercado turistico. Del mismo modo, la Politica
de Turismo Sostenible 2019-2030 de Vanuatu pretende que “los visitantes conecten con el medio
ambiente, la cultura y las personas” a través de productos y servicios culturales auténticos y de
calidad, asi como de una experiencia turistica enriquecida. En 2017, Palau fue el primer pais en exigir
a los visitantes que firmaran un compromiso ecolégico como parte del proceso de obtencion del
visado. EI Compromiso de Palau anima a los visitantes a viajar de forma responsable, tomando
medidas para proteger la fauna local, conocer mejor la cultura local y apoyar a los negocios locales.
En asociacién con la Oficina de Turismo, el Compromiso de Palau también desarroll6 un programa de
certificacion oficial para los negocios locales en 2022 con el fin de reducir los impactos negativos
sobre el medio ambiente, aumentar la eficiencia y educar a los visitantes sobre el Compromiso.

La inversion en el sector cultural favorece la diversificacion de los productos y las
experiencias del turismo cultural. El turismo cultural puede brindar a los paises la oportunidad de
fomentar la inversién estructural en el sector cultural. ElI apoyo al desarrollo de sitios patrimoniales,
museos y centros culturales, la facilitacion de la expansion de la artesania y las industrias culturales y
el fomento del acceso al patrimonio cultural subacuatico ayudan a ampliar la oferta de turismo
cultural. Ademas, permite a los visitantes participar en la cultura del Pacifico y respalda al mismo
tiempo a los profesionales de la cultura. Por ejemplo, el desarrollo del turismo de buceo en el sitio
protegido de la laguna de Chuuk, en los Estados Federados de Micronesia, permite a los visitantes
descubrir barcos y aviones hundidos de la Segunda Guerra Mundial, mientras que la canoa indigena
de doble casco “Drua”, expuesta en el Museo de Fiji, también ofrece a los turistas un viaje a bordo
tripulado por guias tradicionales.

Los productos del turismo cultural deben desarrollarse y promoverse en estrecha
colaboracion con las comunidades y los portadores del patrimonio para minimizar los riesgos
de mercantilizaciéon y apropiaciéon indebida. Esto es especialmente importante en vista de la
preeminencia de las culturas indigenas, que exige enfoques inclusivos para la participacion de las
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comunidades. En un contexto en el que la cultura del Pacifico ha sido en ocasiones objeto de
mercantilizacién y estereotipos —en particular en la industria audiovisual internacional, que muestra
una visidbn homogénea y un tanto paternalista de las culturas indigenas del Pacifico—, es esencial que
las comunidades puedan dar forma a las narrativas culturales y decidir sobre las maneras de
compartir su cultura para fundamentar el desarrollo de tales productos de turismo cultural, lejos de un
modelo de consumo. Del mismo modo, garantizar la funcién econémica de las comunidades en
dichos procesos es igualmente crucial para asegurarse de que los ingresos del turismo se distribuyen
equitativamente.

En general, el desarrollo del turismo cultural en todo el Pacifico requiere inversiones en
politicas publicas y regulacion para garantizar un impacto sostenible en las comunidades locales.
Es necesario adoptar un enfoque gubernamental integral, especialmente en las politicas laboral,
comercial y digital. Estas perspectivas también deben estar basadas en una gobernanza impulsada
por la comunidad, para permitir una remuneracion justa del trabajo cultural y unas interacciones
culturales significativas entre las comunidades locales y los visitantes, respetuosas con las culturas
indigenas. Por ultimo, deben buscarse mecanismos de financiacion més sostenibles, que sirvan de
puente entre fuentes publicas y privadas.

En los ultimos afos, el potencial de las industrias culturales y creativas para la diversificacion
econdmica también ha recibido una atencién creciente. Aunque las industrias culturales y
creativas han estado incluidas en la politica cultural regional de la Comunidad del Pacifico desde su
creacion, su impacto econémico ha empezado a ser reconocido por las politicas publicas
recientemente. Las expresiones culturales y creativas, desde las artes escénicas y visuales hasta la
artesania, se consideran desde hace tiempo fundamentales para mantener la identidad cultural de la
region, sobre todo en relacion con la salvaguardia de los conocimientos tradicionales e indigenas. Sin
embargo, hasta ahora se han considerado contribuyentes marginales al crecimiento econémico. En
los ultimos afios ha cobrado fuerza el interés por la economia creativa, basada en una visién global
gue tiende puentes entre las formas de creacidn habituales y las contemporaneas. La estrategia
cultural regional del Pacifico 2022-2032 incluye la “innovacién cultural” como una de sus prioridades y
aspira a favorecer nuevas expresiones de la cultura basadas en las culturas consuetudinarias e
indigenas de la regidn. Se considera que el fomento de las industrias culturales permite salvaguardar
y transmitir las préacticas del patrimonio cultural y los conocimientos indigenas.

Los paises y territorios insulares del Pacifico estan interesados en invertir en
oportunidades que apoyen la economia cultural y creativa, tiendan puentes entre
ideas tradicionales y contemporaneas, fomenten la capacidad y el liderazgo de

los jovenes en torno a las artes y la cultura, y refuercen la participacion de los
pueblos del Pacifico en los mercados mundiales.

Pacific Regional Culture Strategy 2022-2032, ‘The Pacific Culture Decade: Towards
sustainable cultural development (Estrategia Cultural Regional del Pacifico 2022-2032: La
Década Cultural del Pacifico: Hacia un desarrollo cultural sostenible)

El impacto de la economia creativa en el empleo y el crecimiento inclusivo esta ganando
visibilidad de forma gradual en toda la regién. De especial interés para los responsables politicos
es su potencial para favorecer la generacion de ingresos y beneficios comunitarios para los
profesionales y custodios de la cultura, en particular en las zonas rurales, y para estimular el empleo
juvenil, en un contexto en el que la fuga de cerebros sigue siendo un reto critico y el sector cultural
opera en gran medida en la economia informal. Como reflejo de este potencial, en 2020 se puso en
marcha un proyecto conjunto de las Naciones Unidas dirigido por a OIT sobre la recuperacién



econdmica inclusiva a través de empresas sostenibles en las economias informales de Fiji, Palau,
Tonga y Vanuatu, en el contexto de la recuperacion de la COVID-19, dirigido tanto a las industrias
culturales como al sector agricola. El proyecto permiti6 el desarrollo de capacidades de
emprendedores creativos, en particular al reactivar el modelo del Pacifico de maestro-aprendiz, y
apoyo la estructuracion del sector, como ejemplifica la creacién de dos asociaciones creativas en Fiji
—la Asociacion de Danza de las Islas Fiji (FIDA) y la Asociacion de Artes Visuales de Viti (VAVA)- que
permiten apoyar planes de mentoria, posibilitan el acceso a nuevos mercados, al tiempo que tratan
de formalizar la colaboracion con la asociacién nacional de trabajadores para ampliar el acceso a la
seguridad social de los profesionales de la cultura. Del mismo modo, un proyecto conjunto de las
Naciones Unidas lanzado en 2022 apoya la aceleracion de los ODS mediante el fomento de la
diversificacidon econdémica en Fiji, las Islas Salomén, Tonga, Tuvalu y Vanuatu, centrandose en el
fortalecimiento del subsector de la masica mediante la mejora de las habilidades empresariales y la
aplicacion de los derechos de propiedad intelectual.

En los ultimos afos se ha hecho especial hincapié en reforzar y estructurar los ecosistemas
creativos. Aunque algunos consejos artisticos y redes culturales colectivas llevan decenios en
funcionamiento, mas recientemente se han creado asociaciones para defender los derechos de los
productores culturales. Con el fin de sostener a los colectivos existentes y emergentes, la Comunidad
del Pacifico y la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico lanzaron en 2021 un plan de
subvenciones de 3,1 millones de euros en colaboracion con la Unién Europea y los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico para proporcionar apoyo financiero, asesoramiento técnico, mentoria y
desarrollo de capacidades. Gracias al programa, la Federacién de Mdusica de las Islas Salomon,
fundada hace 30 afos, vio revisado su mandato constitucional y ampliado el nimero de sus
miembros. Asimismo, en Samoa se elaboré un plan de estudios sobre el espiritu empresarial en las
industrias culturales, del que se beneficiaron 140 productores culturales en materia de disefio y
desarrollo de productos, estudios de mercado o fijacion de precios. También se ayudd a una
seleccion de empresas culturales del Pacifico a participar por primera vez en la feria comercial Artisan
Resource @ NYNOW, en Nueva York (Estados Unidos). Esta oportunidad facilit6 que conocieran las
tendencias del mercado internacional, las demandas de los compradores y las expectativas de
distribucién de las exportaciones. Del mismo modo, en Lautem (Timor-Leste), se cred una estructura
de gobernanza local impulsada por la comunidad, la Alianza Cultural de Lautem, con el apoyo de la
organizacion Many Hands International y el Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de la
UNESCO, donde también se proporciond mentoria para apoyar su estructura de gobierno y redactar
un plan cultural y un acuerdo con el gobierno nacional.

Ademas, estan surgiendo gradualmente marcos y mecanismos de politicas nacionales
relacionados con la economia creativa, con un mayor apoyo de las organizaciones regionales
e internacionales. Si bien Samoa publicé en 2018 una politica nacional especifica para las industrias
culturales —que apunta en particular al fortalecimiento de los sistemas de gobernanza, la inversion en
infraestructura digital y fisica, asi como la creacidn de capacidades y los sistemas de incentivos—, los
marcos normativos y regulatorios aun requieren fortalecimiento en la mayoria de las islas del Pacifico.
La UNESCO apoya el desarrollo de capacidades y el aprendizaje entre pares para respaldar la
ratificacion de la Convencion de la UNESCO de 2005 y el desarrollo de politicas para la creatividad
en toda la regién del Pacifico, en un contexto en el que solo el 20 % de los PEID del Pacifico han
ratificado la Convencioén hasta la fecha. En los Gltimos afios también se han desarrollado mecanismos
especificos para crear un entorno propicio para las empresas creativas, entre ellos la marca Fijian
Crafted, inaugurada por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Fiji. Asimismo, esta
surgiendo un compromiso en materia de educacion y formacion en el sector cultural y creativo, con la
inclusion gradual de las industrias culturales y creativas en los planes de estudio de la ensefianza
superior.

De cara al futuro, sera fundamental abordar los retos persistentes y reforzar las politicas para

que las industrias culturales puedan prosperar. Entre los impedimentos que dificultan el desarrollo
del sector destacan la insuficiencia de inversiones y de incentivos fiscales, una legislacion obsoleta,



unas infraestructuras inadecuadas y la falta de colaboracidon estructurada entre las OSC y las
instituciones publicas. Sera necesario adoptar un enfoque gubernamental integral para reforzar los
derechos laborales de los profesionales de la cultura, crear un entorno propicio para la inversion,
apoyar la participacion en el comercio regional e internacional, asi como reforzar los marcos de
propiedad intelectual, incluido en lo que respecta a los derechos colectivos, para evitar la apropiacion
indebida de los conocimientos indigenas y permitir al mismo tiempo una remuneracion justa.

De cara al futuro: oportunidades de colaboracion en el
ambito de las politicas

I Preparando del terreno para una agenda basada en los derechos

En los ultimos afos, se ha producido un cambio notable en las prioridades del dialogo sobre
politicas y la cooperacién regionales, enfatizando mas explicitamente la proteccion de los
derechos culturales, con especial atencién a la preservaciéon del conocimiento y las lenguas
indigenas —un area de interés en la region desde hace mucho tiempo—, pero también, cada vez en
mas, a los derechos sociales y econémicos de artistas y custodios culturales. La proteccion de los
derechos culturales ocupa un lugar destacado en los 6rdenes del dia de reuniones como la de 2022
del Consejo de las Artes del Pacifico y la Reunién de Ministros de Cultura, asi como el FestPAC de
2024, lo que influye en la formulacion de politicas nacionales. Facilitar el acceso de las comunidades
indigenas a lugares culturalmente significativos para mantener las practicas y abarcar su conexién
vital con el medio ambiente, incluyendo en relacién con la seguridad alimentaria, la salud y el
bienestar, es una cuestién que esta en juego, asi como permitir la prestacion de apoyo y proteccion
juridicos a los creadores indigenas.

Se han realizado avances legislativos y normativos importantes en el ambito de la propiedad
intelectual y los derechos de autor para la proteccion de los conocimientos tradicionales y las
expresiones culturales. Este tema es fundamental para la proteccion y el ejercicio efectivos de los
derechos culturales, incluido para las comunidades indigenas. Organizaciones regionales como la
Comunidad del Pacifico, la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico y el Programa Regional del
Pacifico Sur para el Medio Ambiente han tomado la iniciativa, lo que ha conllevado avances
internacionales en la UNESCO o la OMPI. En 2002, se elaboré un marco regional para la proteccion
de los conocimientos y las expresiones culturales tradicionales, que incluia una ley modelo, con el fin
de apoyar a los paises ante las amenazas crecientes de apropiacion indebida o comercializacion
excesiva de los conocimientos tradicionales (Comunidad de Pacifico, 2002). La ley modelo pretendia
reducir las deficiencias de los instrumentos convencionales de propiedad intelectual, como las
patentes, los derechos de autor, las marcas o las indicaciones geograficas, la mayoria de los cuales
recompensan la creatividad individual, mientras que los conocimientos tradicionales pertenecen a la
comunidad. La Ley de Conocimientos Tradicionales de 2013 de las Islas Cook o la Ley Taoga de
Niue de 2012 han recogido disposiciones de esta ley modelo, mientras que la Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos de 2000 de Vanuatu también aborda la proteccion de los conocimientos
indigenas. Asimismo, el tratado marco del Grupo de Avanzada de Melanesia sobre la proteccion de
los conocimientos y las expresiones culturales tradicionales promulgado en 2011 proporciond un
marco similar. La reflexiébn en materia de politicas sobre los derechos de propiedad intelectual, las
marcas Yy los derechos de autor también ha experimentado avances en relacion con el FestPAC.

Sin embargo, la evolucién del panorama en materia de politicas exige reevaluar y aplicar
eficazmente la legislacion y los marcos normativos vinculados a los conocimientos
tradicionales, la propiedad intelectual y los derechos de autor. Aunque la ley modelo ha
demostrado su utilidad, su incorporacion al derecho nacional ha mostrado limitaciones.



La insuficiencia de financiacion, infraestructuras y acceso a asistencia juridica dificulta la labor de
vigilancia y aplicacién de la ley, lo que deja en situacion de vulnerabilidad a artistas, productores
culturales y comunidades. Dadas las amenazas externas y la creciente digitalizaciéon de los bienes
culturales, son indispensables mecanismos de proteccion sélidos. Se necesita un enfoque normativo
hibrido, que abarque la educacién y la sensibilizacion de los poseedores de conocimientos indigenas
y tradicionales (Salvin, 2012). Debe garantizarse una estrecha colaboracién con los dirigentes y las
instituciones consuetudinarias, para no socavar o entrar en conflicto con sus normas , situando a los
Estados como facilitadores en lugar de reguladores (Sali, 2020). Es imperativo invertir y desarrollar
mecanismos y protocolos de aplicacién basados en la comunidad que empoderen a los poseedores
de conocimientos culturales, a los profesionales y a las comunidades, fomentando al mismo tiempo la
responsabilidad entre los consumidores y el publico. También podria aprovecharse la experiencia de
otros paises, como Australia y Nueva Zelanda, sobre todo en lo que respecta a la proteccion de los
contenidos culturales locales. La UNESCO, en el marco de la reflexion en curso sobre los derechos
culturales, y la OMPI, en el marco de sus programas de desarrollo de competencias y apoyo, pueden
prestar su apoyo.

La defensa de los derechos culturales de las diasporas del Pacifico es otro ambito en el que
los paises se implican cada vez mas. La salvaguardia del patrimonio cultural ha sido fundamental
para que los paises del Pacifico se relacionen con sus diasporas, especialmente en Nueva Zelanda,
Australia y los Estados Unidos. Varios paises del Pacifico cuentan con grandes diasporas —que
representan, por ejemplo, aproximadamente la mitad de los tonganos y samoanos—, que contribuyen
significativamente al PIB nacional, pero también son actores activos en la salvaguardia de la cultura
del Pacifico en los paises de destino. Se calcula que solo Nueva Zelanda acogia en 2013 unos 25
festivales del Pacifico cada afio (2013, Mackley-Crump), entre ellos el festival Pasifika, inaugurado en
1993 en Auckland. Ese evento reline a unos 60.000 visitantes cada afio. Algunas iniciativas lanzadas
por impulsos de las didsporas para mantener sus practicas culturales y lingliisticas cuentan ademas
con el apoyo del gobierno de sus paises de origen. Por ejemplo, la campafia “Learning my roots” fue
lanzada en 2019 por la comunidad fiyiana en el Reino Unido para fomentar la practica de la lengua
iTaukei. Esta iniciativa cont6 ademas con el apoyo del gobierno de Fiji, que desarrollé la aplicacién
Ivolavosa como diccionario mévil dirigido a las diasporas. Del mismo modo, el apoyo a las culturas del
Pacifico se incluye cada vez mas en las politicas culturales de los paises de destino, como reflejan
los programas en curso del Ministerio para los Pueblos del Pacifico del Gobierno de Nueva Zelanda.
En general, el fomento de un compromiso mas sistémico de las didsporas en los PEID del Pacifico
tiene un potencial significativo para ampliar la salvaguardia de la cultura, tendiendo puentes entre las
didsporas y los responsables de la formulacion de politicas tanto en los paises de origen como de
destino.

Mas alla de los derechos culturales per se, la cultura también se aprovecha cada vez mas para
lograr otras categorias de derechos, especialmente en lo que respecta a la igualdad de género,
en un contexto de alta prevalencia de la violencia de género. Segin la Base de Datos Mundial sobre
la Violencia contra la Mujer de ONU-Mujeres, hasta el 68 % de las mujeres de Samoa han declarado
haber sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja a lo largo de su vida. En ese contexto,
las intervenciones culturales pueden ayudar a cuestionar los estereotipos de género y abordar las
desigualdades de género arraigadas. Tal es el propésito de la iniciativa Spotlight de Samoa para
poner fin a la violencia doméstica y de pareja, un proyecto conjunto de las Naciones Unidas centrado
en la erradicacion de la violencia doméstica y de pareja. Un componente de este proyecto dirigido por
la UNESCO pretende identificar y abordar las normas sociales tdxicas preexistentes y las
desigualdades de género que contribuyen a la aceptacion generalizada de la violencia contra las
mujeres y las niflas como parte de la vida cotidiana. La cultura proporciona espacios seguros para el
dialogo comunitario y la difusién de mensajes sociales sobre la violencia de género, mientras que las
artes escénicas pueden servir para modificar mentalidades y comportamientos relacionados con las
normas de género, la violencia de pareja y la violencia doméstica.



Uniendo el conocimiento indigena y la ciencia oceanica para la accion por el
clima

Los paises del Pacifico han desempefado un papel pionero en el aprovechamiento de la
cultura y los conocimientos indigenas para la gestion del riesgo de desastres, lo que sirvio de
base para el desarrollo de estrategias y metodologias que posteriormente se aplicaron a mayor
escala dentro y fuera de la regién. En 2012, Samoa fue uno de los primeros paises en incluir la
cultura en la evaluacién de necesidades posdesastre tras el ciclon Evan, integrando la cultura en las
politicas de recuperacioén a largo plazo. Desde entonces, esta metodologia se ha reproducido en toda
la subregion, en particular tras los ciclones Pam en Vanuatu (2015), Winston en Fiji (2016), Harold en
Fiji y Vanuatu (2020) y Judy y Kevin en Vanuatu (2023). Tras estas catastrofes, se movilizaron
equipos de cultura para evaluar los dafios y las pérdidas en el sector cultural, en particular mediante
el uso de imagenes por satélite con el apoyo del Centro de Satélites de las Naciones Unidas
(UNOSAT) vy el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR), como en 2020 en Fiji. Los resultados de estos ejercicios apoyaron la priorizacion de las
obras de estabilizacion y reparacion de emergencia y la financiacion de proyectos de rehabilitacién
mas amplios, como el del puerto de Levuka en Fiji. Estos procesos también resultaron decisivos para
reforzar la planificacion de la preparaciéon ante los riesgos y las politicas de concienciaciébn ambiental,
asi como para situar al sector cultural dentro de los programas de desarrollo sostenible. En general,
este enfoque ha servido de ejemplo en todo el mundo, lo que ha dado lugar a un aumento del nimero
de informes de las evaluaciones de necesidades posdesastre que incluyen referencias a la cultura.
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Otras iniciativas llevadas a cabo en los ultimos afios se han esforzado por ampliar las
estrategias integrales de resiliencia, con lo que se han tendido puentes entre las distintas
dimensiones del patrimonio cultural y natural. En el marco de la Iniciativa Arrecifes Resilientes —
una iniciativa de la UNESCO destinada a respaldar a los arrecifes de coral del Patrimonio Mundial y a
sus comunidades en la adaptacion al clima— se elaboraron estrategias de resiliencia para las lagunas
de Nueva Caledonia y la laguna meridional de Rock Island, en Palau. Estas estrategias innovadoras
incluyen un marco holistico para la salvaguardia de los sitios y las practicas del patrimonio natural y
mixto, asi como la pesca sostenible, tratando de aprovechar los conocimientos tradicionales para
fomentar la ciencia colaborativa y cartografiar las reservas consuetudinarias, reunir a las partes
interesadas publicas y privadas para optimizar los mecanismos de financiacién, asi como crear
capacidades institucionales mediante la designacién de un responsable de resiliencia a tiempo
completo. El refuerzo de la resiliencia de las comunidades del Pacifico frente al cambio climatico y los
desastres también depende de la salvaguardia del patrimonio vivo, como ejemplifica un proyecto en
curso de la UNESCO que apoya a las comunidades custodias de Fiji, Tonga y Vanuatu para vincular
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la salvaguardia del patrimonio vivo a las estrategias de reduccién del riesgo de desastres mediante
talleres de formaciéon y programas de mentoria. Un estudio reciente realizado en toda la region
también concluye que las iniciativas climaticas impulsadas por el patrimonio vivo, como la
construccion tradicional de barcos y embarcaciones o las técnicas agricolas de bajo impacto, tienden
a movilizar a las comunidades con mayor eficacia (Konrad Adenauer Stiftung, 2023). Esta dimension
se incluye cada vez mas en las politicas nacionales relacionadas con el clima, como la Politica
Integrada de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2021-2023 de Tuvalu, que se esfuerza por
mejorar “la administracion del medio ambiente y la responsabilidad colectiva”. Se refiere en particular
a la documentacién de conocimientos tradicionales como la prediccion meteorolégica o las técnicas
de navegacion para facilitar el acceso a la informacion. Esfuerzos similares se estan llevando a cabo
para ayudar a las instituciones culturales a integrar la prevencion de riesgos de desastres en la
gestion de sus recopilaciones, un empefio que deberia recibir mas apoyo en el futuro.

Ademas, se recurre cada vez mas a los conocimientos tradicionales e indigenas para mejorar
la seguridad alimentaria, un aspecto que durante mucho tiempo se ha garantizado a través de
sistemas auténomos por las propias comunidades. Actualmente esto cuenta con un apoyo cada vez
mayor de las politicas publicas y de los programas internacionales de desarrollo, lo que refleja un
reconocimiento creciente y muy necesario de la importancia de los conocimientos indigenas para los
medios de subsistencia, la salud y la resiliencia. En 2016, el Gobierno de Kiribati puso en marcha un
proyecto en las islas de Maiana, Abemama y Nonouti, con el apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, para reducir la vulnerabilidad a la escasez de alimentos provocada por el cambio
climatico. Mediante la recuperacion de las practicas indigenas, el proyecto ayud6 a las comunidades
a probar una gestion mas sostenible de la tierra y la pesca costera —incluidas minicentrales,
estanques de cria de peces y plantaciones de manglares— y a recuperar técnicas tradicionales de
preparacion y conservacion de alimentos. Como resultado, las variedades de cultivos autéctonos
aumentaron de 2 a 5 por pueblo, se estabilizaron las poblaciones de peces y disminuyeron las
importaciones de alimentos. Este enfoque se veria beneficiado por una ampliacién a escala regional,
en un contexto en el que las practicas alimentarias tradicionales corren el riesgo, en algunos lugares,
de ser suplantadas gradualmente por alternativas procesadas. Un estudio realizado en Baniata, en
las islas Salomon, concluyé que, si bien los huertos domésticos, la pesca y la recoleccion de
alimentos silvestres seguian representando el 70 % del sustento de las comunidades, se estaba
produciendo un cambio notable hacia los alimentos importados y procesados, lo que erosionaba las
practicas tradicionales y la agrobiodiversidad, al tiempo que ponia en peligro la seguridad alimentaria
y la nutricion (FAO, 2021).

De cara al futuro, las perspectivas del Pacifico sobre el cambio climatico -formadas por
valores de relacionalidad, humildad y respeto- pueden aportar significativamente al debate
mundial sobre el clima. La unién entre los sistemas de conocimiento indigenas y de otro tipo es mas
critica que nunca para abordar la complejidad de los procesos de cambio necesarios para ofrecer
soluciones climaticas duraderas, en un contexto en el que los enfoques cuantitativos o lineales de la
accion por el clima han mostrado sus limitaciones, frente a las visiones sistémicas consagradas en las
culturas del Pacifico (Crook y Rudiak-Gould, 2018). En el dltimo decenio, los paises y las
comunidades del Pacifico han abogado firmemente por elevar el nivel de las voces locales e
indigenas en los foros sobre el clima, por empoderar a los dirigentes locales y a los guardianes de los
conocimientos y por poner en primer plano las historias locales sobre el impacto y la adaptacién para
fundamentar los procesos de toma de decisiones. Las visiones del Pacifico pueden cambiar la
negociacion climatica hacia procesos mas inclusivos, como ejemplifica el Didlogo Talanoa, lanzado
en la COP23 de 2018 bajo la presidencia de Fiji para hacer balance de los progresos alcanzados en
la aplicacion del Acuerdo de Paris. Inspirada en una practica tradicional del Pacifico, Talanoa ofrece
un formato inclusivo y transparente para el debate colaborativo y la toma de decisiones sobre el
clima, basado en el intercambio de ideas y conocimientos a través de la narracion de historias para
fomentar las relaciones, recabar informacidn y establecer soluciones de forma colectiva. Talanoa
permitié que las partes interesadas locales participasen en los debates sobre el clima de manera mas



eficaz. A su vez, inspir6 el didlogo entre las ciudades y las regiones en el marco del proceso de la
COP y contribuy6 a la negociacién del primer Balance mundial del Acuerdo de Paris presentado en la
COP 28. En un contexto en el que el impacto del cambio climético sobre los conocimientos indigenas
esta cada vez mas documentado —afectando a la agricultura, los sistemas alimentarios o la medicina
tradicionales o poniendo en peligro especies importantes para la cultura—, los conocimientos del
Pacifico también pueden servir de base para la reflexion en curso sobre como abordar las pérdidas
no economicas relacionadas con el cambio climético (Pearson, Jackson y McNamara, 2021).

Fundamentalmente, el problema del cambio
climatico es un problema de arrogancia y codicia
[...] Tenemos un origen y un destino comunes y se
nos ha encomendado la busqueda de una vision y
una perspectiva, y esperemos que dé soluciones a
los peores problemas a los que se ha enfrentado el
hombre. [...] En esta busqueda comun, ofrezco los
conocimientos y perspectivas de mi referencia
indigena samoana o faasamoa, en la que existe
una vision del mundo que favorece no solo la
perspectiva de otros hombres, sino de otros seres
vivos: arboles, animales, océanos y estrellas. Es
una vision del mundo o un principio de vida que
exige humildad, sacrificio y respeto de nuestros
origenes sagrados. Este paradigma cobra vida a
través de la poesia, los matices y las metaforas de
nuestra lengua samoana, sus leyendas, rituales y
cantos. Habla de la importancia de los principios de
tapu, equivalencia y afinidad para superar la
arrogancia y la codicia

Deborah Kolb/Shutterstock.com*

Su Alteza Tui Atua Tupua Tamasese Ta'isi Efi, ex Jefe
de Estado de Samoa

I Reforzando la gobernanza de la cultura

El refuerzo de los marcos de politicas culturales es el principal objetivo de la estrategia
regional de cultura del Pacifico 2022-2032, cuyo fin es mejorar la gobernanza e integrar la cultura
en las prioridades nacionales de desarrollo. Los paises estan intensificando progresivamente su
compromiso en el sector cultural, lo que exige el desarrollo de politicas, legislacion y directrices
nacionales para salvaguardar y promover los derechos culturales y la diversidad. El refuerzo de las
capacidades de las instituciones culturales nacionales —incluida la preparacién ante los riesgos— es
igualmente crucial para permitir la prestacion eficaz de servicios culturales. Se necesita una inversion
audaz en educacién y formacién, que responda a las necesidades de las instituciones culturales
publicas y de los ecosistemas culturales y creativos. La colaboracion sistémica entre las instituciones
publicas y los profesionales de la cultura, asi como con las organizaciones de la sociedad civil y las
entidades del sector privado, en el disefio y la aplicacion de la politica cultural también es esencial en
vista de la fragmentacion territorial, que requiere una gobernanza descentralizada e impulsada por la



comunidad. Las colaboraciones intersectoriales —en particular entre las politicas digitales, de cultura,
comercio, medio ambiente o empleo- es igualmente fundamental para forjar una visién auténtica de
la cultura y del desarrollo dirigida por el Pacifico, que tienda puentes entre el patrimonio cultural y el
natural, asi como con las industrias culturales y creativas. Por dltimo, es fundamental desarrollar
modelos de financiacion sostenibles para el sector cultural, lo que requiere un mayor compromiso en
las asignaciones presupuestarias nacionales para la cultura, asociaciones publico-privadas mas
agiles y una mayor vinculacién con otros ambitos normativos como la accién por el clima, la gestion
del riesgo de desastres, la agricultura sostenible o la igualdad de género.

La inversion en datos y estadisticas culturales constituye otra de las prioridades centrales de
la estrategia regional de cultura del Pacifico 2022-2032, tanto en lo que respecta al propio sector
cultural como al impacto de la cultura en otros ambitos del desarrollo, entre ellos la educacion, el uso
y la gestion del suelo, la seguridad alimentaria o la gestion del riesgo de desastres. En las reuniones
de los Ministros de Cultura del Pacifico se subrayé repetidamente la necesidad de dar prioridad a las
estadisticas culturales y al conocimiento relacionado con la cultura para posibilitar politicas publicas
con base empirica, asi como para garantizar la soberania de los datos, una preocupacion comuin en
toda la regién. Es necesario intensificar los esfuerzos de desarrollo de capacidades, dirigidos tanto a
los departamentos culturales como estadisticos, basandose en los conjuntos de indicadores
existentes, incluido el Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO de 2009 y el marco
Indicadores Cultura]2030 de la UNESCO. La Comunidad del Pacifico estudia la creacion de un centro
regional de estadisticas culturales para respaldar estos esfuerzos (Naciones Unidas, 2024). La
inclusién de la cultura en el desarrollo de un indice de vulnerabilidad multidimensional también abre
nuevas oportunidades. Una mayor inversion en datos culturales ha reportado beneficios significativos.
En Vanuatu, una encuesta nacional de bienestar que incorporaba elementos culturales propulsé el
sector cultural a la vanguardia de la agenda para el desarrollo sostenible del pais e impuls6é avances
institucionales positivos, como la creaciéon de un puesto de estadistico responsable de los sectores de
la cultura y la justicia dentro de la oficina nacional de estadistica (oficina nacional de estadistica de
Vanuatu, 2021).

De cara al futuro, la transformacién digital brinda nuevas oportunidades en el ambito de la
cultura, al tiempo que exige una regulacién mas estricta para garantizar un enfoque basado en
los derechos. A pesar de la persistente brecha digital, en la Ultima década se han realizado
inversiones importantes para desarrollar la infraestructura digital en todo el Pacifico. Contar con un
namero cada vez mayor de paises conectados a través de cables de fibra 6ptica ha permitido mejorar
el acceso a la banda ancha —pasando, por ejemplo, del 2 % de la poblacién en 2010 al 64 % en 2021
en Tonga— asi como reducir su costo (Banco Mundial, 2023). El comercio electrénico también esta
ganando terreno en toda la region, aunque el dominio del mercado y las desigualdades en los datos
siguen suponiendo un reto para el desarrollo inclusivo (UNCTAD, 2022). La Estrategia Regional de
Comercio Electrénico para el Pacifico de 2021 identifica los “bienes culturales” —entre los que se
incluyen las industrias culturales y creativas, la artesania y el textil— entre las ventajas comparativas
regionales, con lo que se amplian las oportunidades para llegar a los mercados regionales e
internacionales (Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, 2021). Sin embargo, para aprovechar
este potencial es necesario invertir en el desarrollo de competencias digitales. Es preciso establecer
protocolos y mecanismos que garanticen una monetizacion justa que beneficie a los creadores de
contenidos, asi como reforzar los derechos de propiedad intelectual, incluidos los relativos a los
conocimientos indigenas. Por tanto, serdn necesarias politicas y normativas intersectoriales para
garantizar una transformacion digital inclusiva del sector cultural y creativo.
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ASpECtOS destacados Los paises de la regién expresan su firme

aspiracion de aprovechar la cultura para forjar una
vision de desarrollo sostenible dirigida por
el Pacifico, determinada por los valores de

_ relacionalidad, localizacion Yy resiliencia,
configurando asi vias de desarrollo contextuales y
La geografia de las islas del Pacifico, asi como centradas en las personas.
la historia de los asentamientos caracterizados
por la movilidad y los intercambios ]
interculturales han forjado rasgos culturales
distintivos, marcados por la diversidad cultural y La cultura se considera un sector de gran
linguistica, los vinculos intrinsecos entre las potencial para la diversificacién econémica,
comunidades y su entorno y la importancia de pues fomenta el empleo juvenil al tiempo que
los sistemas de conocimientos indigenas para sostiene el impacto social y ambiental, en
sostener los medios de subsistencia y la particular a través del turismo cultural sostenible
resiliencia de las comunidades. 0 regenerativo, o la participacion en la economia
creativa, un potencial que requiere la regulacion
I de las politicas publicas, también en el ambito

digital, para proporcionar un entorno propicio,
favorecer una remuneracion justa y evitar la
mercantilizacion de las culturas indigenas.

La cultura ha ido ganando terreno en las
politicas publicas, pues se han reforzado

los marcos de politicas culturales y se ha
constatado una tendencia hacia una mayor
colaboracion entre las autoridades publicas y las
organizaciones de la sociedad civil, a pesar de e
gue deben mantenerse los esfuerzos para
favorecer el desarrollo de capacidades y la
colaboracion intersectorial asi como renovar los
mecanismos de financiacion.

La exposicion de la regién a los efectos del cambio
climético y a los desastres repercute gravemente
en el patrimonio cultural, aunque los conocimientos
indigenas y locales han proporcionado durante
mucho tiempo resiliencia y adaptacién a las
e comunidades, lo que ha llevado a los PEID del
Pacifico a asumir un papel pionero en el
aprovechamiento de la cultura para la gestién del
riesgo de desastres, la resiliencia o la seguridad
alimentaria, al tiempo que sirven de base para el
debate mundial sobre el clima, un liderazgo que
podria ampliarse en el futuro, especialmente en
relacién con la justicia climatica y la reflexién sobre
las pérdidas no econémicas.

Los PEID del Pacifico tienen un compromiso de
larga data con la salvaguardia del patrimonio
cultural —como refleja la ratificacién casi
unanime de las convenciones de la UNESCO
de 2003y 1972, a pesar del escaso
compromiso con las convenciones de la
UNESCO de 1970 y 2001- y se manifiesta un
interés creciente por aprovechar el potencial de
la economia creativa, en particular a través de

la Convencion de la UNESCO de 2005. e

La proteccion de los derechos culturales
o individuales y colectivos es un area de

compromiso cada vez mayor para los PEID

La cultura ha sido un componente federador de del Pacifico, que se centra especialmente en la

la cooperacion regional, tal como lo reflejan la proteccion de los sistemas de conocimientos

creacion temprana del FestPAC, las estrategias tradicionales e indigenas —sobre todo en relacion

regionales de la Comunidad del Pacifico y el con la propiedad intelectual y los derechos de

perfil de la cultura en otros marcos regionales. autor—; el fomento de la igualdad de acceso a la

Organismos regionales como la Comunidad del cultura y la participacion cultural, también para una

Pacifico y la Secretaria del Foro de las Islas del gran diaspora del Pacifico; asi como el

Pacifico desempefian un papel fundamental fortalecimiento de la situacion de los artistas y

para respaldar las politicas culturales nacionales profesionales de la cultura, también en el entorno

y aprovechar la cultura para el desarrollo digital, para permitir una monetizacion justa para

sostenible. los creadores de contenidos.
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La region del Caribe comprende el mayor nimero de pequeiios Estados insulares en
desarrollo (PEID), con 16 Estados miembros de la UNESCO y siete Miembros Asociados. La
diversidad linglistica representa una fortaleza importante de los PEID caribefios: expresiones e
influencias africanas, indias, inglesas, francesas, espafiolas, neerlandesas y varias lenguas
indigenas, desde el hindi al criollo guyanés, pasando por el sranatonga, criollo de origen neerlandés,
con una gran proporcion de pueblos indigenas, desde arawak, a wai wai, makushi, garifuna y maya.
La trayectoria histérica de muchos de estos paises esta profundamente influida por la época colonial,
especialmente asociada al comercio transatlantico de esclavos. La mayoria de las sociedades
caribefias cuentan con importantes poblaciones de afrodescendientes, que han forjado una historia
compartida determinada por mas de tres siglos de desplazamiento. Esta historia ha influido en gran
medida en el desarrollo del patrimonio y las expresiones culturales, estrechamente relacionadas con
las aspiraciones de sociedades democraticas y derechos fundamentales. Tras el fin del dominio
colonial, la cultura surgié como elemento central para fomentar el desarrollo de identidades culturales
tanto nacionales como locales, y comunicar una visiéon del mundo profundamente arraigada en la
herencia africana de gran parte de la poblacién caribefia. Con el tiempo, la cultura evolucioné hasta
convertirse en una herramienta vital de emancipacion, lo que atribuye al sector un papel distintivo en
la vida caribefia y da lugar a formas Unicas y diversas de patrimonio cultural inmaterial y expresiones
creativas, como festivales, poesia, cocina y artes visuales. Las expresiones de emancipacion a través
de la cultura y la creatividad estaban intrinsecamente ligadas a un sentimiento de autodeterminacion,
destinado a responder a una necesidad generalizada de reconciliarse con el pasado y reafirmar los

derechos y libertades recién adquiridos.
()
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¢No ayudaras a cantar

Won’t you help to sing

Estas canciones de libertad?

These songs of freedom?

Porque todo lo que tengo son

‘Cause all I ever have

Canciones de redencion

Redemption songs

Emancipense a si mismos de la esclavitud mental
Emancipate yourselves from mental slavery
Nadie mds que nosotros puede liberar nuestras mentes
None but ourselves can free our mind

Bob Marley, “Redemption Song”, 1979

Esta letra del cantante y musico jamaicano Bob Marley —tomada de
un discurso pronunciado por el activista politico jamaicano Marcus
Garvey— recoge la respuesta de los afrodescendientes a siglos de
desplazamiento, articulada como una nueva filosofia en el centro de
la identidad caribefia.
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Muchos PEID del Caribe se enfrentan a graves vulnerabilidades ambientales y retos
socioeconémicos similares, profundamente agravados por el impacto de la pandemia de
COVID-19 y del cambio climatico. Estos retos incluyen la pobreza intergeneracional, la emigracion
juvenil, el aumento de las desigualdades, el elevado desempleo, especialmente entre las mujeres y
los jovenes, la inseguridad, las deficiencias del sistema educativo. A su vez, las limitadas
oportunidades de diversificacion econdmica y la exposicion a la alta frecuencia e intensidad de los
peligros naturales provocados por el cambio climatico, que a menudo provocan desastres
generalizados y la pérdida de diversidad biolégica. Como se refleja en el documento final de la
reunion preparatoria de la Cuarta Conferencia Internacional sobre los PEID del Caribe, celebrada en
agosto de 2023 en Kingstown (San Vicente y las Granadinas), las prioridades de desarrollo sostenible
de los PEID encuentran en la cultura un sector estratégico para fomentar la diversificacion
econdmica, el crecimiento local y promover los medios de subsistencia y el trabajo digno. El papel de
la cultura en la aceleracién del desarrollo de los PEID ha ido ganando terreno en los Gltimos decenios
y estd igualmente consagrado en el Programa de Accion de Barbados de 1994, la Estrategia de
Mauricio de 2005 y la Trayectoria de Samoa de 2014. Estos documentos se consideran
anteproyectos de desarrollo sostenible para que los PEID refuercen la inversion en materia de
politicas, también en el &mbito de la cultura, especialmente en la gestiébn del patrimonio, la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial y la formacién y la creacién de empresas en las
industrias culturales y creativas.

La creacién de la Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1973 representé un punto de inflexién
para el didlogo y la inversion en materia de politicas dentro de la region con el fin de abordar
los retos del desarrollo mediante la adopcion de enfoques concertados y unificados. La
CARICOM engloba a 15 Estados miembros y cinco Miembros Asociados, los cuales representan una
poblacion aproximada de 16 millones de habitantes, el 60 % de los cuales son menores de 30 afios
(CARICOM, 2024). Se cre6 para estimular enfoques cohesivos hacia una comunidad regional
inclusiva y resiliente. La Politica Cultural Regional de la CARICOM, que data de 1995, incluye la
cultura como un area de interés critico para capacitar a las comunidades a través de la creatividad y
el desarrollo autbnomo. En toda la region, la Politica Cultural de la CARICOM ha tenido una influencia
significativa en la configuracién y el fortalecimiento de las politicas culturales nacionales, entre otras
cosas mediante una atencién especial a la integracion de la cultura en la educacion; la agencia de la
cultura para la diversificacion econémica y el turismo sostenible; las industrias culturales y creativas
para el crecimiento inclusivo; y la proyeccion internacional de la cultura y los conocimientos técnicos
caribefios. En muchas politicas nacionales de los PEID caribefios, la cultura se percibe como una
potente palanca para promover la reconstruccion de la identidad, la resiliencia y el desarrollo

sostenible.
()



La Politica Cultural debe considerarse un instrumento destinado a capacitar a las
personas para que liberen su creatividad y su desarrollo autbnomo. En la
Comunidad del Caribe, esta Politica debe situarse en el marco de la lucha por la

sociedad democratica. [...] La cultura no es solo el fruto, sino la raiz del
desarrollo, y debe tenerse en cuenta en todas las fases y en todos los aspectos
del proceso de desarrollo.

Politica Cultural Regional de la Comunidad del Caribe, 1995

Progresivamente, se ha abogado por la cultura como base para fomentar la autodeterminacion
y combatir el racismo y la discriminacion. Muchos paises del Caribe reconocieron su papel
fundamental a la hora de otorgar dignidad, garantizar la justicia social y empoderar a las
comunidades. El reconocimiento de las culturas africana y afrodescendiente, asi como de la historia
colonial y la esclavitud, se ha favorecido mediante dias internacionales de conmemoracién, como el
Dia Mundial de la Cultura Africana y Afrodescendiente (24 de enero) y el Dia Internacional de
Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos (25 de marzo). A lo
largo del tiempo, el sector cultural se ha considerado un aliado crucial en la educacién y la promocién
del respeto, la diversidad y la paz, al tiempo que aboga por las reparaciones en consonancia con las
posturas articuladas en la Declaracion de Durban de las Naciones Unidas (2001) y la Resolucién de
la Unién Europea (2019), que afirman que la esclavitud y la trata transatlantica de esclavos
constituyen crimenes contra la humanidad.

PEID DEL CARIBE

Estados miembros de la UNESCO: Antigua y Barbuda, Anguila, Bahamas, Barbados,
Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.

Miembros Asociados de la UNESCO: Aruba, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman,
Curacgao, Montserrat y Sint Maarten.




El panorama de la politica cultural

| Reparando los errores del pasado, reconstruyendo las identidades a través de la
cultura

Las primeras politicas culturales en los PEID del Caribe surgen de formas dispares, primero
como programas de proteccion y promocién de expresiones o sitios culturales y patrimoniales
especificos. Aunque se centraba principalmente en la proteccion del patrimonio material —en
particular, un gran numero de edificios de arquitectura de tematica europea—, el floreciente
ecosistema cultural pas6 a centrarse en la cultura en su sentido mas amplio. Sirvié de plataforma
para el autodescubrimiento, la inclusién y la recuperacion de identidades perdidas, en un esfuerzo por
abordar los errores del pasado que afectaban especialmente a los afrodescendientes, pero también a
los Pueblos Indigenas. En 1804, la independencia de Haiti allan6 el camino para recuperar las
identidades perdidas y promover los derechos individuales y colectivos, la dignidad y la integridad.
Este reconocimiento se vio respaldado por el reconocimiento de las lenguas criollas, como el criollo
haitiano y el papiamento, como lenguas nacionales junto con el neerlandés, el francés, el inglés y el
espafol. Las lenguas criollas, desarrolladas por las personas esclavizadas, ganaron progresivamente
reconocimiento en la época posterior a la independencia, con lo que se convirtieron en un pilar clave
para la reconstruccion de la identidad. Muchos paises adoptarian la sociedad criolla del “todos somos
uno”, por la que se hacia mucho mas hincapié en los valores compartidos por los caribefios. Aunque
la cultura desempefié un papel decisivo durante la época de la independencia en la configuraciéon de
una nueva narrativa en torno a la cultura, la inversién en el desarrollo y la adaptaciéon de politicas
culturales nacionales en los PEID del Caribe sigue siendo heterogénea.
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Desde 1995, la Politica Cultural Regional de la CARICOM ha determinado en gran medida la
formulacion de las politicas culturales nacionales de muchos PEID del Caribe, con un ritmo
acelerado en la primera década de los afios 2000, como en Santa Lucia (Ministerio de
Transformacién Social, Cultura y Gobierno Local, 1999), Barbados (Ministerio de Desarrollo
Comunitario y Cultura, 2010), Dominica (Ministerio de Desarrollo Comunitario, Asuntos de Género e
Informacién, 2007), Jamaica (Division de Cultura, 2002), Granada (Fundacién Cultural de Granada,
2006), Trinidad y Tabago (Ministerio de Desarrollo Comunitario, Cultura y Asuntos de Género, 2006) y
Saint Kitts y Nevis (Departamento de Cultura, 2011), que engloban orientaciones estratégicas en
materia de proteccidon del patrimonio y salvaguardia del patrimonio vivo. Sin embargo, se esta
produciendo un cambio perceptible hacia una mayor inversion en materia de politicas, en particular en
las industrias culturales y creativas, al reconocer su impacto como motor del crecimiento econémico
sostenible y mecanismo para diversificar las economias, mejorar la competitividad mundial y
respaldar el empleo y el espiritu empresarial de los jévenes. A lo largo de los afios, esta nueva
tendencia de la politica cultural hacia una mayor inversién en las industrias culturales y creativas ha
dado lugar a una adaptacion de las politicas. El Marco de Politicas de Economia Creativa de Jamaica
(2015) lo ejemplifica, asi como en Saint Kitts y Nevis, cuyo Ministerio de Emprendimiento,
Entretenimiento y Desarrollo del Talento relacionado —creado en junio de 2020- promueve
activamente la resiliencia econémica del sector cultural y creativo a través del emprendimiento. Esto
incluye la identificacion de cuatro areas prioritarias para el desarrollo empresarial y la diversificacion
econdmica: cine y fotografia, musica y entretenimiento, artes literarias y escénicas, y tecnologia e
innovacion.

El creciente interés por el desarrollo y la adaptacion de las politicas culturales en el Caribe ha
ido de la mano con el nivel de ratificacion de las Convenciones Culturales de la UNESCO.
Todos los PEID del Caribe han ratificado tanto la Convencién del Patrimonio Mundial de la UNESCO
de 1972 como la de 2003. Sin embargo, tanto la Convencién de 2003 como la de 2005 han influido
especialmente en el enfoque de las articulaciones de politicas nacionales, sobre todo desde la
perspectiva de la derecha. Por ejemplo, la Comisién Nacional de Sint Maarten para la UNESCO vy el
Departamento de Cultura finalizaron el primer Inventario Nacional del Patrimonio cultural inmaterial
(PCI) del territorio en 2018. Desde 2023, Saint Kitts y Nevis trabaja en la elaboracion de una Politica
Nacional de PCl —con la ayuda internacional del Fondo del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO- que incluird consideraciones sobre la proteccion intelectual de los artistas, asi como la
financiacion del sector cultural y creativo. En 2022, Cuba aprobé la Ley 154/2022 sobre los “derechos
del autor y del artista intérprete”, asi como la Resolucién 65/2022, “Reglamento de las organizaciones
de gestion de derecho sobre creacién literaria y artisticas”. Mas recientemente, con el apoyo del
programa Aschberg de la UNESCO, Belice y la Republica Dominicana estan contribuyendo al disefio
de una Politica Regional para la Proteccion y Promocion de la Condicion de los Artistas y
Profesionales de la Cultura del SICA.

El surgimiento y el fortalecimiento de las politicas culturales en toda la subregién también se
vieron fuertemente influidos por otros esfuerzos internacionales, especialmente la Conferencia
Mundial de la UNESCO sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT), en 1982 y 2022, ambas
celebradas en México. No obstante, un cierto nimero de PEID caribefios ain no han elaborado
politicas culturales, mientras que muchos otros se beneficiarian de una revisibn o adaptacion.
Algunas de las politicas culturales nacionales mas recientes se elaboraron en Belice en 2016, en las
Islas Caiman en 2017 y en Trinidad y Tobago en 2020. En los Ultimos afios, algunos paises se han
comprometido en otros &mbitos prioritarios de las Convenciones de la UNESCO sobre Cultura, como
la Convenciéon de 1970. En 2020, el Ministerio de Cultura, Género, Entretenimiento y Deporte de
Jamaica acogié en Kingston un taller subregional sobre esta Convencion y la Convenio del
UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados llicitamente. Su objetivo era abordar el
tréfico ilicito de patrimonio cultural precolombino, religioso y colonial en el Caribe, asi como la
comercializacion ilicita de patrimonio cultural subacuéatico recuperado de naufragios y otras
estructuras sumergidas.



I Mejorando la integracion regional para fortalecer la economia creativa

El sector creativo ha sido histéricamente reconocido por su contribucion a la
recuperacion de identidades perdidas y reinventadas, pero también a la lucha
contra la pobreza y el desempleo. Las industrias culturales y la economia del

patrimonio presentan [...] una ventaja competitiva y comparativa mundial unica y
sdlida.

Donna Greene, Directora de Politica e Investigacién Cultural de la Comisién Nacional de
Barbados para la UNESCO, en la consulta regional de MONDIACULT 2022

Aunque la identidad cultural sigue siendo un factor importante en el movimiento de
integracion regional, la aparicion de la economia creativa proporciona a la comunidad regional
una nueva narrativa. A finales de la década de 1960, se reconocia cada vez mas la cultura tanto
como instrumento para definir la identidad de un pueblo —en particular para promover las culturas
africana y afrodescendiente— como acelerador del desarrollo econémico que se ha visto
progresivamente respaldado por el crecimiento de manifestaciones culturales arraigadas en el tejido
social del Caribe. Por ejemplo, el Plan Estratégico de la Comision Nacional del Carnaval de Trinidad y
Tobago (2014-2018) reoriento los carnavales no solo como acontecimiento social, sino también como
palanca de crecimiento econémico. Entre otros, el Crop Over Festival de Barbados, de tres meses de
duracién, que se remonta a la época de las plantaciones y marca el final de la cosecha. En este
festival destacan las bandas de méascaras de inspiracion africana y géneros musicales como el
calipso y la soca, arraigados en las tradiciones musicales africanas. Los carnavales, las ferias y los
festivales de todo el Caribe, incluidos los de Cuba, la Republica Dominicana y Haiti, dejaron
progresivamente de ser acontecimientos culturales locales y adquirieron una popularidad regional -y
a veces mundial-, lo que estimuld una mayor inversion en la creacion de capacidades y la
profesionalizacion del sector. En Jamaica, festivales de musica como el Reggae Sunsplash ayudaron
a mantener los medios de subsistencia de muchos artistas, lo que favorecio la aparicion de industrias
culturales y creativas de alcance internacional. Hoy en dia, el festival es uno de los mas diversos del
mundo, con una mezcla de patrimonio, artes creativas, musica y disfraces. Las consideraciones
econdmicas aplicadas a los sectores cultural y creativo impulsaron entonces un cambio en la politica
cultural, a partir de finales de la década de 1990. El impacto fue especialmente grande en el sector
turistico, lo que estimul6 el desarrollo del sector terciario de la economia, en particular el alojamiento
y otros negocios de hosteleria que atienden al mayor nimero de asistentes al festival, con lo que se
potencié el desarrollo socioeconémico local en toda la cadena de valor del turismo.

Desde 1989, el Mercado Unico y la Economia de la CARICOM (MUEC) ha contribuido
significativamente a fomentar la movilidad de los artistas y a mejorar sus condiciones
socioecondmicas. Este movimiento de integracion econdémica hacia una economia creativa mas
soélida arraig6 en el Caribe anglofono, a partir de la celebracion del primer Festival Artistico anual
del Caribe (CARIFESTA) en Guyana en 1972. Como encarnacion de la identidad caribefia,
CARIFESTA ha sido aclamado como un inspirador intercambio de flujos creativos en toda la
region, al tiempo que apoya la solidaridad regional. La primera edicion atrajo la participacion de
un millar de artistas de mas de 30 paises del Caribe y América Latina, que plasmaron su
creatividad en la musica, la danza, el teatro, la pintura, la escultura y la literatura, entre otros. En
2015, CARIFESTA se organiz6 en Puerto Principe (Haiti), donde reunié a artistas y publico de
toda la region, lo que brindé una oportunidad para el intercambio cultural y representé una sélida
muestra de solidaridad regional hacia la recuperacion del sector cultural y creativo del pais,
afectado por el terremoto de 2010. Progresivamente, las industrias creativas se han considerado
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un motor crucial para el crecimiento econémico y la reconstrucciéon de Haiti. En 2017, se completo el
primer ejercicio de cartografia de la industria musical del pais con el apoyo financiero del Fondo
Internacional para la Diversidad Cultural de la UNESCO. En este ejercicio participaron mas de 1.500
profesionales de 35 ambitos culturales diferentes.

En 2006, el Mercado Unico y la Economia de la CARICOM establecié protocolos para la libre
circulacion de bienes y personas, incluidos los trabajadores, bienes y servicios culturales. En
este sentido, pretende profundizar en la integracién econémica de sus miembros al tiempo que
amplia su composicion para incluir a paises no reconocidos inicialmente como parte de los PEID
anglofonos del Caribe, como Haiti, Suriname, Bahamas y la Republica Dominicana. EI MUEC
proporciona un contexto regional en el que operan las industrias creativas, lo que permite la libre
circulacion por la regién sin permisos de trabajo para artistas y trabajadores culturales y crea un
mercado regional mas amplio para los bienes y servicios del sector. El fortalecimiento del mercado
regional apoyé el crecimiento no solo de las industrias culturales y creativas, sino también de las
expresiones culturales inmateriales —ambas intrinsecamente entrelazadas—, 1o que brindé mayores
oportunidades a los paises para reforzar la adopcién de un enfoque integrado del patrimonio cultural.
Por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo: Vision 2030 Jamaica, alineada con la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, hace referencia a una definicion ampliada de las industrias culturales y creativas
para aumentar la visibilidad de las expresiones culturales y creativas distintivas del pais a escala
mundial, incluido el reggae, que se inscribié como patrimonio cultural inmaterial en 2018.

El abanico de industrias culturales (a veces también denominadas “industrias
creativas”) incluye la imprenta, la edicion y los multimedios, las producciones
audiovisuales, fonograficas y cinematograficas, la artesania y el disefio, y
también puede ampliarse para incluir la arquitectura, las artes visuales y
escénicas, los deportes, la fabricacion de instrumentos musicales, la publicidad y
el turismo cultural.

Vision 2030 Jamaica: National Development Plan, 2009-2030
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En 2008, el Acuerdo de Asociacion Econémica (AAE) UE-Cariforum y su Protocolo sobre
Cooperacion Cultural marcaron un hito importante al entrelazarse con la Convencion de la UNESCO
de 2005 y tratar de incorporar consideraciones culturales a un acuerdo comercial. Este acuerdo, fruto
de la colaboracion entre los Estados del CARIFORUM (integrado por 14 naciones de la CARICOM y
la Republica Dominicana) y la Unién Europea (UE), se firm6 en octubre de 2008 y se aplica
provisionalmente desde diciembre del mismo afio. El AAE del CARIFORUM vy la UE sustituye a las
disposiciones comerciales del Acuerdo de Cotonu de 2000, por el que la UE ampli6é unilateralmente
las preferencias a los paises de ACP en cumplimiento de las directrices de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Tras su promulgacion, el AAE establecié al CARIFORUM como la entidad
regional pionera dentro de ACP en garantizar un acuerdo global con la UE y sus Estados miembros.
Sorprendentemente, sigue siendo el Unico AAE que incluye disposiciones sobre el comercio de
servicios. En particular, el AAE del CARIFORUM vy la UE representa un esfuerzo pionero en los
acuerdos comerciales regionales, ya que se esfuerza por aplicar el articulo 16 de la Convencién de la
UNESCO de 2005 mediante la incorporacion de clausulas especificas relativas al comercio de
servicios culturales y de entretenimiento, junto con la introduccién de un Protocolo especifico sobre
Cooperacion Cultural. El principal objetivo del AAE del CARIFORUM vy la UE es agilizar el acceso al
mercado y establecer condiciones preferenciales para los bienes, servicios y profesionales de la
cultura del Caribe.

Los paises desarrollados facilitaran los intercambios culturales con los paises en
desarrollo, otorgando por conducto de los marcos institucionales y juridicos
adecuados un trato preferente a los artistas y otros profesionales de la cultura de

los paises en desarrollo, asi como a los bienes y servicios culturales
procedentes de ellos.

Articulo 16, Trato preferente a los paises en desarrollo de la Convencion de la UNESCO de 2005
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales

A medida que la economia creativa ganaba terreno en el dialogo sobre politicas, asi como
competitividad en el mercado regional, los ministros de Comercio y Cultura encargaron la creacion
del Equipo Regional de Tareas sobre Industrias Culturales en 2008. Su cometido era elaborar una
Estrategia de Desarrollo Regional y un Plan de Accion globales para las industrias culturales en la
CARICOM, aprobados en 2012 y revisados en 2019, con el objetivo de reforzar la creacion de
capacidades, la asistencia técnica y las oportunidades de financiacion disponibles para el sector
cultural y creativo en el Caribe. A lo largo de los afios, el Equipo Regional de Tareas ha formulado
recomendaciones, en particular sobre incentivos, financiacion del sector cultural y creativo, asi como
registro, clasificacion y libre circulacion de artistas y trabajadores culturales. Para seguir desarrollando
un entorno propicio para las industrias creativas, la CARICOM y el Organismo de Fomento de las
Exportaciones de los Estados del Caribe crearon en 2016 la Caribbean Creative Industries
Management Unit (CCIMU). En 2017, el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) cre6 el Fondo de
Innovacién de las Industrias Culturales y Creativas (CIIF) para apoyar el desarrollo de las industrias
creativas de la regién, mediante el reconocimiento de su contribucion al PIB, asi como de su
capacidad para estimular la innovacion y la transferencia de conocimientos en todos los sectores de
la economia.
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Se calcula que las industrias creativas aportan el 5 % del PIB de la region y emplean al 3 % de
la mano de obra de la regién por término medio (OMPI, 2021). Sin embargo, estas cifras no
reflejan los distintos niveles de desarrollo de los sectores creativos de la regidn. Algunos paises
tienen mayor capacidad de exportacién y estan mas expuestos a los mercados internacionales que
otros. Por ejemplo, segun los datos publicados por la OMPI, Santa Lucia destaca como el pais del
Caribe con mejores resultados, con una contribucion de los derechos de autor al PIB que alcanza el
8%. A nivel nacional, los esfuerzos también se han acelerado, como en Guyana, que informé en su
examen nacional voluntario de 2023 de que, entre 2019 y 2023, el gobierno distribuyd 80 millones de
dolares guyaneses a través de la iniciativa de subvenciones para industrias culturales y creativas para
apoyar el desarrollo de la cultura local y mejorar la creacion de nuevos productos y servicios
culturales. Fueron 65 las personas que se beneficiaron y recibieron ayuda para la produccién de
productos indigenas, el refuerzo de infraestructuras, la formacion y el desarrollo del turismo
comunitario.
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Del mismo modo, la UNESCO apoy¢ significativamente el impulso de la economia creativa a
través de la inversidn en politicas en los PEID del Caribe, especialmente gracias a la Convencidn
de la UNESCO de 2005 sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. Esto llevé a aprovechar los carnavales y festivales para aplicar politicas culturales que
integren alun mas la creatividad, la innovacién y la cultura popular. De este modo, las industrias
culturales y creativas se convirtieron progresivamente en el centro de las deliberaciones politicas, al
respaldar sobre todo la movilidad de los artistas, la monetizacién y la exportacion de productos
culturales, asi como el turismo local y el crecimiento econdmico. El Plan Maestro de Turismo de
Barbados 2014-2023, por ejemplo, ha apuntado a las artes creativas y escénicas como un subsector
importante para el crecimiento econémico. A través un proyecto conjunto entre Jamaica, la UNESCO
y la UE (2018-2022), el pais elaboré una Ley de Economia Creativa en 2022 que hace mas eficientes
las politicas y la administracién de las industrias culturales y creativas. Ademas, el Acuerdo de
Asociacion Econoémica entre el CARIFORUM vy la Unién Europea de 2008 para aplicar el articulo 16
de la Convencion de la UNESCO de 2005 constituye una buena practica que aboga por un trato
preferente a los profesionales de la cultura, asi como a los bienes y servicios culturales de los paises
en desarrollo. Desde 2010, el Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de la UNESCO ha
dedicado mas del 9% de su financiacion a los PEID. Esta cifra representa 15 proyectos y mas de un
millon de ddlares de los Estados Unidos concedidos a 11 PEID para fomentar sectores culturales
nacionales dinamicos, entre ellos el desarrollo de una politica cultural en Granada, la realizacion de
una reforma de la politica cultural en Jamaica y en San Vicente y las Granadinas y la medicién de la
contribucion econdmica de las industrias culturales y creativas en el desarrollo socioeconémico de

Antigua y Barbuda y de Santa Lucia.
()



El programa de la UNESCO “Transcultura: Integrando a Cuba, el Caribe y la Unién Europea
mediante la Cultura y la Creatividad”, puesto en marcha en 2020 y financiado por la Unién
Europea, también representa una importante iniciativa en el Caribe para reforzar la integracion
regional y la cooperacién cultural entre el Caribe y la Unién Europea. El programa, que abarca
17 PEID, ha creado en particular el primer Polo Caribefio de Formacién Cultural, que ofrece cursos en
linea y presenciales en relacién con las industrias culturales y creativas. Al combinar la
profesionalizacion de los sectores cultural y creativo con la creacidn de oportunidades, también apoya
la creacion y ampliacion de empresas culturales (entre otras cosas, mediante la capacitacion en
redaccion de propuestas de subvenciones para proyectos culturales, mentorias y un plan de
subvenciones), la puesta en marcha de iniciativas de cooperacion cultural entre instituciones
culturales europeas y caribefas, y el desarrollo del turismo cultural y creativo. Hasta el 1 de mayo de
2024, mas de 1.500 jovenes profesionales de entre 18 y 35 afios se han beneficiado del programa

“Transcultura”.
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Del mismo modo, la asociacién entre la CARICOM, la Universidad de las Indias Occidentales y la
UNESCO, con la contribucién financiera de la Unién Europea y el apoyo de la Organizacién de
Estados de ACP, tiene por objeto conseguir financiacion a través del mecanismo “El Caribe Creativo:
un ecosistema de juego para el crecimiento y el desarrollo” para estimular el crecimiento inclusivo,
diversificado y sostenible de la economia creativa. Mediante el proceso de concesién de
subvenciones, el proyecto pretende establecer y reforzar las interrelaciones dindmicas en las
industrias culturales y creativas para aumentar la creacion y produccidon de bienes y servicios
competitivos a escala mundial, asi como las oportunidades de empleo. Su objetivo es ampliar las
capacidades que permiten a los beneficiarios autogenerar flujo de efectivo para impulsar su
crecimiento y aumentar el acceso a la financiacién mediante mecanismos innovadores que permitan
la cofinanciacién y reduzcan la dependencia de los operadores culturales del Caribe de la financiacion
internacional.

I Subsanando las deficiencias estructurales del sector cultural

Los PEID se ven restringidos principalmente por factores como las grandes
limitaciones en la base de recursos naturales, humanos y técnicos, lo que
agrava los retos de la vulnerabilidad econémica y al cambio climéatico. Esto se
traduce en que muchas islas pequefias carecen de un ecosistema para

desarrollar y apoyar las industrias creativas y culturales, que requieren una
importante financiacion. La escasez de personal cualificado, los bajos niveles de
formacion, y la debilidad de la comercializacion y de las marcas contribuyen a
este fenomeno.

Hble. Samal Duggins, Ministro de Agricultura, Recursos Marinos, Pesca y Cooperativas,
Pequefia Empresa, Emprendimiento, Deportes y Economia Creativa — Saint Kitts y Nevis.

El sector cultural y creativo ha surgido progresivamente como una oportunidad de
diversificacién econémica, que permite sobre todo a los jévenes de las zonas rurales y urbanas
mantener sus medios de subsistencia y ganar estabilidad. Esta tendencia ha impulsado a los paises a
aumentar la inversion en el sector, sobre todo mediante la aplicacién de paquetes de estimulo para
los profesionales creativos, muchos de los cuales trabajan por cuenta propia. En los Gltimos afios, a
raiz de la pandemia de COVID-19, Jamaica ha puesto a disposicion del sector del espectaculo
580.000 dolares estadounidenses a partir de abril de 2022, Santa Lucia ha creado una subvencion de
tres meses para profesionales creativos, mientras que San Vicente y las Granadinas ha instituido un
estipendio mensual, ya sea no recurrente 0 por un maximo de tres meses. La creacion acelerada de
incentivos confirma un creciente reconocimiento a nivel de politicas del impacto socioeconémico del
sector cultural y creativo, asi como de sus vinculos con las industrias auxiliares. Sin embargo, la
puesta en practica del cambio es un reto porque el sector cultural aun depende en gran medida de las
subvenciones y sigue estando insuficientemente capacitado y financiado. Del mismo modo, la falta de
sistemas de supervision, asi como los datos incompletos basados en pruebas, obstaculizan
considerablemente la sostenibilidad financiera y la resistencia econémica del sector.

En general, la COVID-19 ha impulsado el dialogo sobre politicas culturales, lo que ha permitido
identificar las vulnerabilidades preexistentes y las deficiencias estructurales sistémicas que
ponen en peligro la sostenibilidad y la resistencia del sector. Estos incluyen la escasez de planes
financieros, una alta prevalencia de la informalidad, la escasez de datos, el desarrollo heterogéneo de
la transformacién digital, asi como la falta de desarrollo de capacidades, entre otros. Ciertos grupos



— artistas afrodescendientes, creadores indigenas, mujeres y jovenes—, muy comprometidos con la
economia de los festivales, han sido especialmente vulnerables a las perturbaciones causadas por la
pandemia, que puso de manifiesto la importancia del sector tanto en términos econdémicos como
sociales. La economia de los PEID del Caribe esta estrechamente vinculada a los ingresos del
turismo generados durante la época de festivales y carnavales, que ascienden a cerca del 30 % de su
PIB (CEPAL, 2021). Sin embargo, estos grandes festivales dependen principalmente de
microempresas y pequefias y medianas empresas, muchas de las cuales no pudieron sobrevivir a la
conmocion de la COVID-19. Sin embargo, es dificil hacerse una idea completa y exacta del impacto
del sector cultural y creativo, ya que los datos relacionados —en particular, la contribucién de los
festivales y eventos a la economia— suelen figurar Gnicamente en el sector turistico. En cambio, la
crisis expuso las oportunidades de las industrias culturales y creativas en los paises que estan en
transicion hacia una economia de servicios y se enfrentan a una importante pobreza
intergeneracional, violencia urbana y desempleo.

La pandemia [de COVID-19] ha subrayado la necesidad de que los PEID
adopten la digitalizacion y la diversificacion economica y mitiguen el impacto de
las perturbaciones externas. A medida que la economia se recupera
progresivamente, Jamaica y el resto del Caribe deben encontrar la manera de

preservar, proteger y preparar plenamente todo su ecosistema cultural no solo
para recuperarse, sino para prosperar, lo que incluye la proteccion de las
industrias culturales y creativas.

Aniceto Rodriguez Ruiz, Jefe de Cooperacién de la Delegacion de la Unién Europea en Jamaica,
Belice, las Islas Turcas y Caicos, las Bahamas e Islas Caiman, febrero de 2022

En toda la subregién, la brecha digital representa un importante reto de desarrollo para el
sector cultural y creativo, especialmente vinculado a la falta de competencias digitales y de
marcos regulatorios. A pesar de que los operadores culturales y creativos han migrado
progresivamente hacia formatos digitales a través de redes sociales y plataformas de transmisién en
vivo, lo que ha facilitado el acceso a contenidos culturales en linea y ha ampliado el alcance a nuevos
publicos a nivel regional y global, persisten importantes desafios. Entre ellos, el acceso limitado a
Internet, especialmente en areas rurales, las deficiencias en la alfabetizacion digital tanto de docentes
como de estudiantes, y la barrera linglistica en el uso de Internet. Ademas, la falta de marcos
regulatorios adecuados, como los que protegen los derechos de propiedad intelectual, obstaculiza
significativamente el desarrollo de la economia digital creativa. Los programas regionales y
subregionales han contribuido a la creacién de competencias digitales, en particular el Caribbean
Examination Council, que puso en marcha el primer plan de estudios sobre medios digitales del
Caribe en 2014 para desarrollar competencias en la creacidn de contenidos digitales y dominar los
medios digitales, especialmente dirigido a creadores, animadores y disefiadores graficos. En 2017,
los Jefes de Gobierno de la CARICOM aprobaron el proyecto de Espacio Unico de las TIC, que busca
crear un espacio sin fronteras habilitado para las TIC que fomente la integracion econdémica, social y
cultural. Ademds, el International Creative Exchange Caribbean (ICEC), puesto en marcha por
South-South Collective en diciembre de 2020, ofrecié formaciéon en linea para que las partes
interesadas del sector cultural y creativo del Caribe aprendieran estrategias de exportacion e
identificaran oportunidades de mercado en Europa y Asia. La iniciativa esta dirigida por una
plataforma de colaboracion entre empresas con sede en Jamaica. Sin embargo, para sostener la
economia creativa digital, es necesaria la aplicacion de marcos regulatorios que apoyen la produccién
y el consumo sostenibles de servicios y bienes culturales y creativos, asi como la monetizacion y una
mayor inversion en la capacitacién de los profesionales de la cultura y los creativos en el ambito

digital.



Cultura para el desarrollo sostenible: vision general
I Reforzando la gobernanza intersectorial y con multiples partes interesadas

Incluso cuando no se menciona explicitamente en los planes nacionales de desarrollo, cada
vez se reconoce mas que la cultura es transversal a otros ambitos del desarrollo que son
fundamentales en el contexto caribefio, como la erradicacion de la pobreza, la reduccion de las
desigualdades, la inclusién social, la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental, la diversificacion
econdmica y el crecimiento. Histéricamente, se han establecido muy pocos vinculos entre la cultura y
otros ambitos de la politica publica, y los ministerios de cultura apenas han cooperado con otros
ministerios sectoriales, a excepcién de Cuba, donde el sector cultural lleva mucho tiempo integrado
en un sistema de gobernanza mas amplio. Mas recientemente, la Visién 2030 de Jamaica es una de
las mas claras articulaciones de la cultura como pilar clave de las perspectivas de desarrollo mas
amplias de la subregion. Frente a los altos niveles de desigualdad, el pais considera que la cultura —
en particular las industrias culturales y creativas— es una palanca esencial para poner fin a la pobreza
(ODS 1), asi como para reducir las desigualdades (ODS 10), al tiempo que fomenta la inclusién
social, lo que refleja los imperativos de desarrollo en el Caribe. Mas all4 del sdélido enfoque integrado
de la cultura en todas sus dimensiones, la Politica Cultural Nacional de Belice (2016-2026) presenta
igualmente intersecciones explicitas entre la cultura y el turismo sostenible, la erradicacion de la
pobreza, el empoderamiento de los jévenes y la sostenibilidad ambiental. Ademas, Antigua y Barbuda
elabord en 2016 un proyecto de ley (de proteccion) del patrimonio cultural, basado en una ley modelo
de la UNESCO, que se ajusta tanto a la Agenda de los PEID como a los ODS. Asimismo, a escala
mundial, los esfuerzos de promocién de la cultura como agente del desarrollo sostenible han cobrado
impulso con vistas a la elaboraciéon de la préxima agenda mundial para el desarrollo sostenible. En
mayo de 2023, el Grupo de los 77 y China, bajo la presidencia de Cuba, adopté una declaracioén en la
reunion de ministros de cultura, en la que se reconoce aln mas la cultura como un bien publico
mundial y se pide la inclusion de un objetivo especifico para la cultura en la agenda de desarrollo
sostenible posterior a 2030, haciéndose eco de la Declaracion de MONDIACULT 2022.

En todo el Caribe, los mecanismos de gobernanza participativos y con milltiples partes
interesadas estan ganando terreno con vistas a aplicar cambios efectivos que aborden las
necesidades de las comunidades locales, en particular de las mujeres y los jévenes. En los
ultimos afios, muchos paises del Caribe han implicado activamente a los jévenes en los procesos de
toma de decisiones, por ejemplo a través de consejos de jévenes, de comités consultivos y del apoyo
de iniciativas dirigidas por jévenes. En este sentido, Jamaica ha creado un Consejo Consultivo de la
Juventud dentro de su Unidad Nacional de Cultura e Industrias Creativas para que los jovenes del
sector tengan una linea de comunicacion directa con el Ministerio de Cultura. Los enfoques con
multiples partes interesadas también son visibles a escala regional, con iniciativas como el Equipo de
Tareas sobre Industrias Culturales, compuesto por 20 miembros. Por mandato del Consejo para el
Comercio y el Desarrollo Econémico y del Consejo para el Desarrollo Humano y Social, este equipo
de tareas esta formado por representantes de una amplia muestra de sectores pertinentes, como la
cultura, la industria, el gobierno, el comercio y las finanzas, las instituciones educativas, el sector
privado y representantes de organizaciones regionales como la Secretaria de la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECO), el Organismo de Fomento de las Exportaciones de los Estados
del Caribe, la Maquinaria Regional de Negociacion del Caribe y la Secretaria de la CARICOM. Otros
ejemplos recientes son la Division de Cultura del Ministerio de Desarrollo Comunitario, Cultura y Arte
de Trinidad y Tabago, que ha reforzado igualmente el compromiso de multiples partes interesadas
con organizaciones culturales, grupos comunitarios, artistas y ONG dedicadas al arte. Ademas, el
Consejo de Destinos Sostenibles de Saint Kitts y Nevis cred un comité consultivo con mdltiples partes
interesadas para el Ministerio de Turismo con el fin de facilitar la colaboracién entre el sector publico y
el privado, asi como con las comunidades, para garantizar que el desarrollo turistico del pais
beneficie al medio ambiente, la cultura, el patrimonio y los medios de subsistencia de las

comunidades.
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Las estrategias de desarrollo e interpretacion del patrimonio que se apartan del legado
histérico también representan una sélida palanca para fomentar el compromiso de las
multiples partes interesadas, en particular con la participaciéon de los jévenes y los enfoques
innovadores. Iniciativas interesantes de los sitios del Patrimonio Mundial de la UNESCO estan
cambiando la narrativa, como el sitio de Patrimonio Mundial de Bridgetown Histérico y su Guarnicion
en Barbados. Este lugar se considera a menudo el primer puerto de transito de los que lograron
atravesar el trayecto transatlantico y sirve de importante ejemplo de como la salvaguardia del
patrimonio —incluido el reconocimiento de oscuros capitulos histéricos— puede vincularse
concienzudamente con el desarrollo del turismo sostenible. Desde su inscripcién, las campafias de
informacién pdublica, en colaboracion con las escuelas y el Museo de Barbados, han sido
fundamentales para implicar a una diversidad de actores, desde responsables de la formulacién de
politicas a portadores del patrimonio y estudiantes, en la creacién conjunta de una nueva narrativa
sobre el sitio. Esto incluye destacar el papel fundamental de sus antepasados como artesanos que
construyeron el bien. Al fomentar este sentido de inclusién y participacion en la historia de un lugar,
se han abierto oportunidades para que los barbadenses se apropien del desarrollo de su patrimonio y
sigan fomentando la cooperacidn intersectorial y entre multiples partes interesadas. Ademas, muchos
de los PEID muestran también un gran interés por la proteccién e investigacién de su patrimonio
cultural subacuatico. Después de Haiti (2014) y Madagascar (2015), la Republica Dominicana ha
solicitado en 2024 una mision del Consejo Consultivo Cientifico y Técnico de la Convencion sobre la
Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico la Convencién de la UNESCO de 2001. Trinidad y
Tobago recibié en noviembre de 2024 una formacidn practica. Sin embargo, se necesita mas
capacitacion y empleo en esta area, especialmente para fomentar el turismo biocultural responsable y
la inclusion del patrimonio cultural subacuatico en las areas marinas protegidas.
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| Fomentando de la revitalizacion y la resiliencia urbanas

Las ciudades de los PEID del Caribe se enfrentan a retos muy diversos como la rapida
urbanizacion, la exposicién a los impactos del cambio climético, el aumento de la demografia, los
altos niveles de pobreza, la violencia urbana, asi como la creciente demanda de oportunidades de
educacion y empleo, entre otros. En toda la subregion se establecieron muchas ciudades durante el
siglo XVI en zonas costeras, al servicio de imperativos coloniales como la defensa, el comercio
maritimo y la economia de plantacién. Con la abolicién gradual de la esclavitud en el siglo XIX, la



mano de obra emigré a los pueblos vecinos y a las ciudades costeras, perpetuando las disparidades
socioecondémicas arraigadas en la divisién espacial entre las zonas conformadas por el legado
colonial y las influidas por la mano de obra voluntaria y esclavizada. En el dltimo siglo, asentamientos
informales han florecido en torno a los principales ndcleos urbanos, lo que subraya la estratificacion
histérica de las ciudades caribefias, caracterizadas por una compleja interaccion de estratos
histéricos superpuestos y una oleada de urbanizacién impulsada principalmente por la migracion de
zonas rurales a zonas urbanas. La pobreza y la violencia urbana siguen siendo problemas
importantes en muchas ciudades de la subregion, algunas de las cuales figuran entre las que
registran unas de las tasas de homicidio mas elevadas del mundo.

La migracion de zonas rurales a zonas urbanas, asi como la expansién urbana, se han
convertido en problemas cada vez mas importantes en las ciudades del Caribe. Los centros
urbanos han experimentado un rdpido crecimiento a menudo acompafado de altos niveles de
pobreza e inseguridad, especialmente en los grandes asentamientos informales. En consecuencia, la
revitalizacion de los espacios publicos impulsada por la cultura se ha convertido en un elemento
fundamental de las estrategias de regeneracion urbana en toda la subregién. La restauracion de las
plazas centrales suele catalizar esfuerzos de revitalizacion mas amplios en las zonas circundantes.
Estas plazas se reconocen cada vez mas como lugares estratégicos para acoger actos culturales,
con lo que se fomenta el desarrollo de una nueva cultura urbana. Ademas, muchas ciudades de los
PEID del Caribe presentan zonas ceéntricas infrautilizadas, especialmente notables durante las
noches, incluso dentro de las Ciudades Creativas de la UNESCO, como Nassau (Bahamas) y Puerto
Espafia (Trinidad y Tobago). Estas ciudades se han embarcado recientemente en iniciativas de
revitalizacion urbana que integran elementos del patrimonio cultural en sus estrategias de desarrollo.
En 2021, Puerto Espafia inici6 de manera especifica el desarrollo de zonas musicales y un paseo de
la fama en colaboracion con su Academia Nacional de Artes Escénicas, lo que ejemplifica un cambio
hacia la planificacion urbana centrada en el ser humano y la regeneracion a través de la cultura.
Ademas, los centros urbanos histéricos se enfrentan a importantes presiones, que a menudo se
traducen en abandono debido a prioridades y necesidades contrapuestas. Como reconocimiento del
imperativo de salvaguardar estas zonas histéricas en un marco de desarrollo sostenible, Suriname
puso en marcha el Programa de Rehabilitacion Urbana de Paramaribo para revitalizar su bien del
Patrimonio de la Humanidad, mientras que Granada establecié una zona de conservacion para el
distrito historico de su capital, St. George. El Convento de Santa Clara, que forma parte del
Patrimonio de la Humanidad de La Habana Vieja y su sistema de fortificaciones coloniales (Cuba),
esta siendo objeto de una importante rehabilitacion y se convertira en el Colegio Santa Clara de
Formacion en Artes y Oficios de Restauracion de Cuba y el Caribe. Las ciudades Patrimonio de la
Humanidad no solo aportan sabiduria vernacula para promover el uso sostenible de los recursos
naturales, sino que también sirven de focos de innovacién y creatividad en la transicion hacia
modelos de produccién y consumo mas responsables. Ademas, la conservacién de los centros
urbanos histéricos y otros sitios patrimoniales sirve de catalizador para la expansion del turismo
cultural en la region, salvaguardando al mismo tiempo el patrimonio cultural inmaterial.

Ante la creciente frecuencia e intensidad de los peligros naturales, cuyos efectos afectan de
forma desproporcionada a las zonas urbanas de los PEID caribeios, la cultura y la creatividad
se convirtieron progresivamente en importantes fuentes de resiliencia. América Latina y el
Caribe es la segunda region del mundo mas propensa a los desastres, con 190 millones de personas
afectadas por 1.534 catastrofes entre 2000 y 2022 (OCHA, UNDRR, 2023), una situacién que se ve
agravada por el cambio climatico, especialmente en las ciudades de los PEID del Caribe. Aungque la
historia de la urbanizacién se ha visto fuertemente afectada por terremotos, huracanes y tsunamis,
estos fendmenos naturales impredecibles han producido una cultura de la resiliencia, que se expresa
en el patrimonio material e inmaterial. En los Ultimos afios, las ciudades de los PEID del Caribe estan
invirtiendo mas en cultura y creatividad para crear modelos mas sostenibles de uso de los recursos,
asi como estrategias transformadoras para la inclusion de las comunidades. Aproximadamente la
mitad de los paises de la subregion han mencionado los vinculos entre la cultura y las ciudades
sostenibles (ODS 11) en sus examenes nacionales voluntarios (UNESCO, 2023), destacando las



diversas formas en que el sector de la cultura puede abordar los problemas urbanos sistémicos
mediante la creacién de oportunidad para generar ingresos en los sectores cultural y creativo, como
lo demuestra el creciente nimero de PEID del Caribe miembros de la Red de Ciudades Creativas de
la UNESCO, entre los que se incluyen Nassau (Bahamas), La Habana y Trinidad (Cuba), Santo
Domingo (Republica Dominicana), Jacmel (Haiti), Kingston (Jamaica) y Puerto Espafia (Trinidad y
Tobago). El proyecto de la UNESCO “Intangible Heritage and Creativity for Sustainable Cities”, puesto
en marcha en 2023, identifica igualmente las practicas patrimoniales vivas que generan ingresos y
son clave para el desarrollo sostenible de las comunidades, como la artesania tradicional, las artes
escénicas, asi como las practicas relacionadas con la construccion y las ocupaciones tradicionales.

Ameérica Latina y el Caribe
es la segunda region del
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OCHA, UNDRR, 2023

I La cultura, una energia renovable para la accion por el clima

Los PEID del Caribe se encuentran entre las cinco zonas criticas para la diversidad biolégica mas
importantes del mundo, cuentan con cuatro tipos de bosques diferentes y una gran variedad de
ecosistemas costeros y marinos. La subregion incluye alrededor del 10 % de los arrecifes de coral del
mundo, incluido el Sistema de Reservas de la Barrera del Arrecife de Belice. Este complejo de
arrecifes es el mayor de la regién atlantico-caribefia, y representa el segundo sistema de arrecifes
més grande del mundo proporcionando un hébitat vital para numerosas especies marinas
amenazadas. De 2009 a 2018, el bien se inscribié en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro
debido a los mdltiples y desproporcionados impactos del cambio climatico, como la decoloracion del
coral, tormentas mas severas y el aumento del nivel del mar, resultado del aumento de la temperatura
del mar y la acidificacion. Belice alcanzo varios objetivos durante este periodo, entre ellos la adopcién
de una moratoria petrolera permanente destinada a salvaguardar el futuro de sus arrecifes y los
medios de subsistencia de los 200.000 ciudadanos que dependen de este ecosistema. Sin embargo,
muchos bienes marinos del Patrimonio Mundial en los PEID del Caribe siguen siendo vulnerables a
los fendbmenos de decoloracion, que aumentan a un ritmo alarmante. Los expertos advierten de que,
a menos que se reduzcan drasticamente las emisiones de CO2, es probable que los arrecifes de
coral desaparezcan en 2100.
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La region del Caribe es especialmente vulnerable a fendmenos meteorolégicos extremos como
huracanes, terremotos, inundaciones, sequias y erupciones volcanicas. El cambio climatico
agrava estos fenomenos, con lo que aumenta la vulnerabilidad de las economias de los paises. Las
previsiones indican que, debido al cambio climético, las pérdidas anuales asociadas exclusivamente a
los vientos de ciclones tropicales podrian aumentar hasta en 1.400 millones de ddlares
estadounidenses en 2050 (CDEMA, 2018) en el Caribe. Ademas, la subida del nivel del mar se ha
acelerado, con una media de dos a cuatro centimetros por decenio en los Ultimos treinta y tres afos.
Este fenbmeno supone un riesgo para los recursos de agua dulce de la region y su poblacion
predominantemente costera, muy dependiente del turismo y la agricultura. En septiembre de 2017,
dos huracanes de categoria 5 (Irma y Maria) azotaron en el plazo de un mes, y causaron
aproximadamente 71.000 millones de ddlares estadounidenses en dafios en Antigua y Barbuda,
Anguila, Sint Maarten, las Islas Virgenes Britdnicas, Cuba, Jamaica y las Bahamas, entre otros. La
recurrencia de fendmenos meteoroldgicos extremos afecta considerablemente al sector de la cultura.
En 2017, la cancelacion del Dominica World Creole Music Festival tras un huracan supuso un costo
estimado de 2,3 millones de ddlares . En este contexto, los gobiernos estan actualizando activamente
la legislacion sobre gestion del riesgo de desastres, los sistemas de alerta temprana y los planes de
recuperacion, incluidos los adaptados al sector cultural para mejorar su capacidad de recuperacion.
La UNESCO, en colaboracion con la Agencia Caribefia para el Manejo de Emergencias por
Desastres (CDEMA) y los miembros de la CARICOM, convocoé un taller en 2020 para desarrollar un
Plan de Accion subregional del Caribe para la Resiliencia y la Recuperacion ante Desastres del
Sector Cultural, respaldado por tres decisiones consecutivas del Comité Cultural Regional de la
CARICOM. Ademas, se han aplicado estrategias de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico en varios bienes del Patrimonio Mundial, como el Parque Nacional de las Montafias
Azules y John Crow (Jamaica), los volcanes Pitons (Santa Lucia), la Zona histérica de Willemstad
(Curagao) y la Fortaleza de Brimstone Hill (Saint Kitts y Nevis). Desde 2015, a través del Fondo de
Emergencia para el Patrimonio, la UNESCO ha prestado apoyo a ocho pequefios Estados insulares
en desarrollo del Caribe (Haiti, Dominica, Antigua y Barbuda, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Belice y San Vicente y las Granadinas) en la preparacion y la respuesta a desastres naturales
y provocados por el hombre que afectan a la cultura, en particular mediante la recopilacién de datos
de referencia del sector de la cultura, la realizacién de evaluaciones de las necesidades posdesastre
del sector de la cultura y el desarrollo de capacidades.
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Los estragos causados por ciclones y huracanes en los ultimos afios en los PEID del Caribe
amenazan el modo de vida tradicional de las comunidades. Mientras los conocimientos
tradicionales de estas sociedades, desarrollados a lo largo de siglos mediante la interaccion con su
entorno natural, estdn amenazados, todos los aspectos de su patrimonio cultural inmaterial —valores,
tradiciones orales, artes escénicas, practicas sociales y actos festivos— corren peligro. Este fenédmeno
debilita considerablemente la capacidad de las comunidades para aprovechar sus recursos culturales
para luchar contra el cambio climatico y adaptarse a sus consecuencias. En casos extremos,
comunidades enteras se ven obligadas a emigrar, con lo que abandonan su patrimonio cultural tanto
construido como vivo. En este contexto, los sistemas de conocimientos locales acumulados, en
particular el de las culturas indigenas, de los PEID del Caribe albergan un manantial de sabiduria
para las practicas sostenibles, las vias para la recuperacion, asi como para la reduccion y gestion del
riesgo de desastres, lo que pone de manifiesto las profundas conexiones entre las comunidades, la
cultura, el conocimiento y el entorno natural. Otra cuestion es el impacto de la subida del nivel del mar
en el patrimonio cultural subacuatico y costero, como consecuencia del cual se prevé la pérdida de
muchos miles de emplazamientos en los préximos afios.

La observacion ancestral maya del clima, perfeccionada durante milenios,
se sigue practicando hoy en dia: los agricultores indigenas predicen la
lluvia mediante la observacion de las moscas de las inundaciones y las
hormigas negras, y mediante la escucha de los monos aulladores. Las

cigarras anuncian la llegada de la estacion seca, que también se
proclaman cuando los algodoneros pierden sus hojas. Si los mayas ven la
luna rodeada de un anillo de nubes a las 8 de la tarde, es seguro que
llovera al dia siguiente, a menos que haya un arcoiris

Sra. Froyla Tzalam, experta y representante indigena, Mopan y Q'eqchi Maya, Instituto
de Gestion Autéctona Sarstoon Temash (SATIIM), Belice

Uno de los ejemplos destacados durante un taller de la UNESCO celebrado en Georgetown
(Guyana) en 2019 sobre la movilizacion de soluciones basadas en los conocimientos indigenas
y locales fue la resiliencia de las casas construidas tradicionalmente frente a condiciones
meteoroldgicas extremas, sobre todo por parte de Belice, Cuba y Dominica. Ademas, los sistemas
de conocimientos locales tradicionales, documentados por el Programa de Sistemas de Conocimiento
Locales e Indigenas (LINKS), proporcionan un amplio y complejo corpus de conocimientos para la
adaptacion al clima y la mitigacion de sus efectos. Estos conocimientos se han ido enriqueciendo a lo
largo de muchas generaciones y se basan en observaciones directas, experiencias empiricas,
creencias culturales y espirituales y practicas. Una organizacion digna de mencidn es el Instituto de
Gestidn Autéctona Sarstoon Temash (SATIIM), formado por comunidades mayas y garifunas del sur
de Belice, que trabaja para crear sinergias entre los métodos tradicionales de observacién y la ciencia
climatica, asi como para recopilar datos culturalmente sensibles que sirvan de base para la politica
sobre el cambio climético.

Los PEID del Caribe estan integrando progresivamente la cultura y la creatividad en sus
politicas y estrategias sobre clima, sostenibilidad ambiental y resiliencia. Esta creciente
integraciéon también refleja un mayor compromiso de las comunidades en el disefio y la aplicaciéon de
programas de adaptacion al cambio climatico y de mitigacién de sus efectos. En la actualidad, las
Bahamas y Belice estan integrando la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en las
estrategias de reduccion del riesgo de desastres, mediante las que ayudan a las comunidades a
prepararse y responder ante emergencias y a recuperarse de ellas mediante un enfoque de desarrollo
de capacidades adaptado. Otro ejemplo es el programa “Roofs to Reefs” de Barbados, puesto en
marcha en 2021, que abarca varios ambitos del desarrollo y se basa en planteamientos comunitarios.



Utiliza especialmente la artesania de ganchillo para mostrar las oportunidades que ofrecen las
energias renovables, al tiempo que educa a los participantes en cuestiones ambientales como la
contaminacién marina y la degradacion de los arrecifes de coral. También se esta trabajando en la
ecologizacion de la economia de los festivales mediante una mayor cooperacion publica y privada. En
muchos PEID caribefios que celebran festivales y carnavales a gran escala, varios eventos —
gestionados por entidades gubernamentales y del sector privado— han puesto en marcha opciones de
aparcamiento y transporte y han reducido o eliminado los plasticos de un solo uso y la purpurina de
plastico, con lo que han disminuido de forma significativa las huellas ambientales. Por otro lado, los
planes de reduccidn del riesgo de desastres y los planes de recuperacion y reconstruccién econémica
deben integrar en mayor medida el impacto ecolégico del sector cultural y creativo, como ejemplifica
el Plan de Accion del Caribe para la Resiliencia y la Recuperacion ante Desastres del Sector Cultural
(UNESCO, CARICOM y Agencia Caribefia para el Manejo de Emergencias por Desastres), asi como
la mayor integracion de la cultura en el marco de la evaluacién de necesidades posdesastre.

De cara al futuro: Oportunidades de colaboracién en el ambito de las
politicas

I Construyendo un sector turistico resiliente a través de la cultura
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Los PEID del Caribe tienen una gran dependencia econémica de los viajes y el turismo. El
turismo es uno de los principales sectores econdmicos del Caribe, con aproximadamente 25 millones
de visitantes que aportan mas de 58.000 millones de délares estadounidenses, es decir, alrededor 14
% de su PIB total, lo que la convierte en una de las subregiones con mayor contribucién econémica
del turismo a nivel mundial. Sin embargo, el impacto de la COVID-19 en la economia de la regién ha
sido significativo. El Consejo Mundial de Viajes y Turismo comunicd una pérdida de 33.900 millones
de ddlares en 2020 debido a la pandemia. La contribucion del sector de los viajes y el turismo del
Caribe al producto interno bruto (PIB) experimenté un notable descenso del 58 %, con lo que superé
a la media mundial. En concreto, el PIB de los viajes y el turismo de la regién cayo de 58.400 millones
de dolares (14,1 %) en 2019 a 24.500 millones de délares (6,4 %) en 2020. Esta gran dependencia de
los viajes internacionales, unida a la insuficiencia de mecanismos de movilidad dentro de la region,
acentud aln mas la vulnerabilidad de los paises caribefios. Los paises de la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental (OECO), como Granada, experimentaron un descenso del 655 % en la
contribucion al PIB de los viajes y el turismo. Del mismo modo, Santa Lucia experimenté un fuerte
descenso del 71,7 %, Dominica del 64,6 %, Saint Kitts y Nevis del 72,3 % y San Vicente y las
Granadinas del 67 % (Consejo Mundial de Viajes y Turismo, 2020).



El turismo cultural, aunque ofrece oportunidades econémicas, ha provocado en ocasiones
efectos adversos como el agravamiento del deterioro del patrimonio local y la marginacion de las
comunidades indigenas, mermando asi la autenticidad por una comercializacion excesiva. El
fendmeno de la gentrificacion en los nicleos urbanos ha desplazado con frecuencia a los residentes
con bajos ingresos hacia asentamientos informales, impulsado por la escalada del valor de los bienes
impulsada por la demanda turistica, especialmente frecuente en el Caribe. Es imprescindible que las
iniciativas turisticas sean culturalmente sensibles y contribuyan a los esfuerzos de revitalizacion
urbana. En toda la subregion, a pesar de ser una importante fuente de empleo, la trayectoria actual
del turismo se aparta a menudo de los principios del desarrollo sostenible. De hecho, las estrategias
centradas en el turismo han distorsionado en ocasiones la funcion original de los centros histéricos de
las ciudades, transformandolos en escaparates estéticos, un proceso comunmente denominado
“museificacion”. El turismo masivo en determinados lugares supone una amenaza tanto para el
paisaje fisico como para la conservacion de las costumbres y tradiciones locales. En el contexto
caribefio, tanto el patrimonio material como el inmaterial han sido frecuentemente mercantilizados
para el consumo turistico. En algunos casos, se han fabricado escenarios historicos artificiales para
las actividades relacionadas con los cruceros, a menudo perpetuando relatos coloniales para
adaptarse a las expectativas de los visitantes. Asi pues, la gestién sostenible de las empresas
relacionadas con el turismo sigue siendo un reto acuciante que merece atencién urgente.

Algunos paises de los PEID del Caribe estan invirtiendo progresivamente en iniciativas
alternativas y comunitarias para mejorar la resiliencia del sector turistico. Por ejemplo, el portal
de turismo comunitario de Jamaica conecta a los viajeros con auténticas experiencias culturales
acogidas por las comunidades locales. Ademas, el turismo cultural vinculado al patrimonio cultural
inmaterial, en particular, encierra un importante potencial para diversificar su oferta a los turistas
mediante la promocién de experiencias culinarias, festivales y la inmersién en el patrimonio cultural
local, frente al paradigma del turismo masivo. Muchos de los elementos de los PEID caribefios que
figuran en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO
giran en torno a las ocasiones festivas y las artes escénicas, lo que ya esta favoreciendo el turismo
cultural sostenible y el sector creativo, como la renombrada Fiesta de Las Parrandas en el centro de
Cuba. En 2020, la Organizacién de Turismo del Caribe (OTC) elaboré el Marco de Politica de Turismo
Sostenible del Caribe para orientar el desarrollo del turismo sostenible en la regién. Este marco
incluye estrategias para preservar y promover el patrimonio cultural y las artes creativas. En
particular, el marco hace hincapié en la gestiébn sostenible de los bienes del patrimonio cultural
material mediante la aplicacién de normas para la gestion de los sitios, directrices para los visitantes y
tasas generadas por los usuarios, asi como en la gestion del patrimonio cultural inmaterial mediante
un mayor apoyo a la conservacion de las competencias, sin comprometer la originalidad y la
integridad de las expresiones vivas. La contribucion del turismo creativo radica en su correlacion con
los bienes del patrimonio, lo que facilita la transicion de economias especificas de un lugar a
economias territoriales mas amplias. En 2022, el programa Transcultura de la UNESCO realiz6 un
estudio que cartografiaba los recursos culturales y creativos con potencial turistico, con el objetivo de
ilustrar dicha interconexion.
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La cultura y el patrimonio son facetas esenciales de la autenticidad de un destino y, por
tanto, de su singularidad. Los bienes del patrimonio cultural como parte del producto
turistico permiten la diferenciacion y potencian la diversidad de la oferta del producto
turistico. Sin embargo, es importante que estos bienes se gestionen y conserven de

forma sostenible. Con el fin de preservar la autenticidad y la integridad de los bienes del
patrimonio cultural, deben establecerse medidas que garanticen un uso responsable.

Marco de politica y desarrollo del turismo
sostenible en el Caribe, Organizacién de

Turismo del Caribe, 2020
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I Cultura para la Inclusion, la Resiliencia y los Derechos Fundamentales

En toda la subregién, las politicas culturales nacionales siguen estando marcadas por un
sentimiento de identidad compartida y de autodeterminacion. La proteccion de la cultura y el
acceso a ella representan una gran prioridad para varios paises, con el fin de promover tanto los
valores locales como los caribefios. Por ejemplo, en Cuba, tras la Revolucion de 1959, se hizo
hincapié en la creacién de instituciones culturales que promovieran un acceso equitativo a la cultura,
ejemplificado por la creacién de Casas de Cultura en muchas comunidades. En la misma linea, las
culturas y lenguas de los pueblos indigenas han obtenido un mayor reconocimiento dentro de las
politicas culturales, especialmente en Belice, Republica Dominicana, Guyana, Jamaica, Suriname y
Trinidad y Tobago.

Nuestros hermanos y hermanas garifunas, mopanes, q'eqchi’ y yucatecos
forman parte de la familia belicefia, y afiaden diversidad de lenguas, culturas,
conocimientos y formas de vida. Sin embargo, las luchas de los Pueblos
Indigenas estan lejos de haber terminado [...] y siguen en pie en defensa de sus

tierras, relaciones y formas de vida, como siempre han hecho. Su resistencia
abarca desde la lucha juridica hasta la revitalizacion lingdistica y cultural, y sus
luchas reflejan la Ilucha por el desarrollo positivo que todos los belicefios
emprenden a diario.

Excma. Sra. Dolores Balderamos Garcia, Ministra de Desarrollo Humano, Familias y Asuntos de
los Pueblos Indigenas de Belice

Uno de los principales retos socioeconémicos del Caribe es la brecha de la igualdad de
género, que sigue siendo significativa en toda la regién. En general, las politicas culturales de los
PEID caribefios carecen alineacion de la cultura con la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. El sector de la cultura también presenta numerosas desigualdades, estigmatizaciones y
discriminacion contra las mujeres. Los roles tradicionales de género persisten con fuerza en toda la
subregion, principalmente debido al legado de desigualdades arraigadas en las sociedades de
plantacion, lo que supone un reto clave para avanzar en la igualdad de género. Ciertas expresiones
culturales caribefias, sobre todo en la musica, perpetian estos estereotipos de género. Las mujeres
no solo se enfrentan al confinamiento en roles especificos de género por parte de la sociedad y los
sistemas educativos, sino que también encuentran dificultades para participar en los niveles
decisorios y acceder a la financiacion y a las redes profesionales, donde a menudo estan
infrarrepresentadas o marginadas.

El sector de la cultura debe seguir fomentando la inclusion, mediante el apoyo de los enfoques
basados en los derechos y el empoderamiento de las mujeres, los jévenes y otros grupos
vulnerables. Tiene el potencial de reforzar el apoyo a iniciativas que destaquen los modelos de
conducta y fomenten una mayor participacion en el sector, al abogar por una nueva narrativa en torno
a la igualdad de género y el compromiso de los jévenes. Entre otros ejemplos, Heritage Education
Network Belize publicé en 2021 “A Guide to Empowering Women in Culture”, que presenta iniciativas
de emprendimiento innovadoras dirigidas por mujeres. Una iniciativa destacada es MayaBags, una
empresa social que colabora con mujeres mayas jovenes para producir y comercializar bolsos
modernos elaborados con tejidos tradicionales hechos a mano. Este esfuerzo fomenta la capacitacion
y amplifica las voces de las mujeres y su empoderamiento. Del mismo modo, el programa
“Transcultura” de la UNESCO apoya a las jovenes empresarias de la region ofreciéndoles formacion
empresarial. Esta posibilidad contribuye al desarrollo de un ecosistema cultural y creativo mas
dinamico basado en la igualdad de género. Otro ejemplo es el proyecto del Fondo de Politica Comun



“Reconstruir con Igualdad mediante Financiamiento Innovador para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres”, cuyo objetivo es facilitar el empoderamiento econémico sostenible
de las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad mediante el fortalecimiento de su acceso
a los mecanismos financieros, el intercambio de conocimientos y el desarrollo de capacidades, en
particular en los &mbitos de la agroindustria, el turismo y las industrias culturales y creativas.

I Aprovechando el nexo entre la cultura y la educacion

El refuerzo el nexo entre la cultura y la educacién se esta convirtiendo en una prioridad en
materia de politicas en toda la regién. En los ultimos afios, Cuba, la Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica han intensificado sus esfuerzos para ofrecer educacion y
formacion técnica y profesional en el sector cultural y creativo, desde el emprendimiento cultural hasta
la gestién cultural. Sin embargo, la incorporaciéon de la educacion cultural y artistica es limitada en
todos los niveles, desde la ensefianza preescolar hasta la superior. La transmisién del patrimonio
cultural de la subregién se produce predominantemente a través de canales de educacién no formal,
lo que limita el potencial de crecimiento del sector. Una excepcién notable a este patron es Cuba, que
tiene una tradicién de investigacion y excelencia educativa en el campo de la conservacion del
patrimonio, asi como numerosas escuelas de arte y cultura que fomentan una mano de obra creativa
altamente cualificada. A modo de ejemplo, 6 de las 7 instituciones educativas y de formacion de alto
nivel qgue son miembros del Polo Caribefio de Formaciéon Cultural, creado en el contexto del programa
Transcultura, tienen su sede en Cuba. En otros lugares, la falta de conexiones educativas formales se
compensa parcialmente con festivales culturales que ofrecen oportunidades de formacion a jévenes
artistas, como se observa en acontecimientos como el Festival Nacional de Independencia de las
Artes Creativas de Barbados y el Festival Nacional de las Artes de Jamaica. No obstante, el avance
de la profesionalidad y la innovacion en el sector exige mejorar los vinculos educativos y establecer
normas profesionales unificadas. Por ejemplo, los programas regionales de desarrollo de
capacidades, como el Programa de Desarrollo de Capacidades para el Caribe (CCBP) sobre el
Patrimonio Mundial, ejecutado entre 2004 y 2014, tuvieron repercusiones estructurales en las
politicas publicas nacionales, al tiempo que ampliaron las oportunidades de creacion de redes a
escala regional. Ademas, la Alfabetizacion Cultural Oceanica podria estar mejor conectada con la
proteccién de los sitios culturales y de diversidad biolégica. El patrimonio cultural subacuatico debe
consagrarse en las zonas marinas protegidas y en la ordenacién del espacio marino, y debe incluirse
en los planes de estudios escolares.

En la XIV Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de Educaciéon y Cultura de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana del Sistema de la Integracién
Centroamericana (CECCISICA), la UNESCO destaco la importancia vital de fomentar una conexiéon
cohesiva entre los sectores de la educacién y la cultura para avanzar en la educacién para el
desarrollo sostenible y la ciudadania mundial. La UNESCO inst6 a los Estados miembros de la
CECCI/SICA a reforzar los enfoques intersectoriales que vinculan la cultura y la educacion en sus
marcos educativos. En 2020, los Estados miembros de la CECC/SICA adoptaron una estrategia
destinada a articular la relacién funcional entre la cultura y la educacion en el contexto social de la
region de la SICA. Esta estrategia integra las orientaciones técnicas de la UNESCO vy, a través de un
enfoque intersectorial, pretende amplificar las contribuciones de la educacion y la cultura al desarrollo
sostenible y a la integracion regional, en particular mediante el refuerzo de la creacion de
capacidades institucionales para formalizar el sector y mejorar su acceso a la seguridad social.

Ademas, mediante el reconocimiento las repercusiones socioeconémicas del fortalecimiento
de los vinculos entre cultura y educacion, las instituciones académicas locales, como en Trinidad y
Tobago, han establecido proactivamente mecanismos para perfeccionar los programas educativos del
pais sobre patrimonio cultural, asi como sobre economia creativa, incluyendo mediante la adopcion
de planes de estudios nacionales de musica en las escuelas. La Universidad de las Indias
Occidentales y, mas recientemente, la Universidad de Trinidad y Tobago, han introducido programas



de licenciatura y master en estudios sobre el carnaval. Estos programas se centran en areas
tematicas que incluyen gestién de empresas creativas y emprendimiento, estudios culturales, disefio
de mascaras e investigacion sobre el carnaval, etnomusicologia, asi como estudios sobre calypso y
percusion (Universidad de las Indias Occidentales, 2009 y Universidad de Trinidad y Tobago, 2018).

El empoderamiento de los jévenes a través de la cultura y la educaciéon artistica puede
situarlos a la vanguardia de la transicién hacia economias mas sostenibles. Para lograr este
objetivo es necesario fomentar la innovacion y el espiritu empresarial a través de iniciativas como
incubadoras de empresas, ayudas econémicas a jovenes emprendedores y formacién empresarial en
diversos ambitos culturales y creativos. Ademas, se debe mejorar el acceso a una educacién
permanente, de alta calidad, y pertinente en cuanto al contexto y al contenido, asi como a programas
de desarrollo de competencias, desde los entornos formales hasta los informales, en particular a
través de los museos, que estén en consonancia con los requisitos dinamicos del mercado laboral
mundial. Este enfoque debe estar consagrado en las politicas publicas, como ejemplifica la Carta de
Derechos Culturales de Belice, contenida en su Politica Cultural Nacional 2016-2026, que insta a
todas las partes interesadas a defender el derecho a una educacién integral formal e informal que
incluya las artes y la cultura. Asimismo, en 2022, Guyana puso en marcha los Campamentos
Culturales Juveniles para ofrecer a nifios y jovenes experiencias educativas sobre patrimonio, arte,
musica, danza y sus vinculos con el desarrollo sostenible. En toda la subregién se reconoce cada vez
mas el impacto de la cultura y la educacién artistica en el desarrollo sostenible, especialmente a
través de los museos y otras instituciones culturales. En particular, refuerzan la comprension y la
apropiacion por parte de los ciudadanos de su papel en la historia como agentes de cambio, tal y
como se destaca en el Plan de Diez Puntos de la CARICOM para la Justicia Reparadora. EI Marco de
la UNESCO para la Educacion Cultural y Artistica, aprobado por los Ministros de Cultura y Educacion
en Abu Dabi (Emiratos Arabes Unidos) en febrero de 2024, también aportar4 un nuevo impulso para
aumentar la inversion en materia de politicas en educacion cultural y artistica.
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Aspectos destacados

La integracion regional caribefia favorece el
desarrollo de politicas, la adaptacion y la
inversion a nivel nacional, con lo que se
garantiza que las politicas culturales estén
integradas y sigan siendo pertinentes,
eficaces y receptivas a un sector cultural y
creativo en constante evolucién, asi como
gue reflejen los nuevos retos, en particular
en relacion con el impacto de la
transformacion digital y la financiacion
sostenible.

Los esfuerzos en materia de politicas para
promover la diversidad cultural implican el
reconocimiento tanto de la historia
compartida del Caribe como de las diversas
identidades y culturas que lo componen, en
particular los Pueblos Indigenas, asi como
garantizar la reafirmacion de los derechos y
el empoderamiento de las personas
afrodescendientes.

Un mayor aprovechamiento del nexo entre
la cultura y la educacion podria reforzar la
integracién educativa del patrimonio cultural
y del sector creativo en las politicas y
estrategias nacionales y regionales,
especialmente a través de enfoques
multisectoriales e intersectoriales en todos
los ecosistemas educativos y culturales
para empoderar a los jovenes a través de la
cultura y la educacion artistica, fomentando
la innovacién y el emprendimiento para
conseguir unas economias inclusivas y
sostenibles.

Las industrias culturales y creativas se
reconocen como motor de crecimiento
sostenible y sirven como mecanismo para
diversificar las economias, mejorar la
competitividad mundial y fomentar el empleo
juvenil y el emprendimiento tanto en los
mercados regionales como internacionales. A
través de la capacitacién y la promocion, el
sector puede contribuir a abordar el
desempleo juvenil, reducir la migracion de los
jovenes, promover la diversificacion
economica, fomentar la inclusién y reducir la
brecha de la igualdad de género mediante el
empoderamiento de las mujeres a través de
politicas culturales de género
transformadoras.

La integracion de la cultura en la gestion del
riesgo de desastres y en las estrategias y
mecanismos de lucha contra el cambio
climatico, en particular mediante el
aprovechamiento de los sistemas de
conocimientos tradicionales, podria servir
de base para las politicas climaticas, habida
cuenta de la especial vulnerabilidad de los
PEID del Caribe a los efectos cada vez mas
graves y adversos de los peligros naturales.

El impacto transversal del sector de la
cultura en otras politicas publicas podria
aprovecharse aun mas, incluida la
transformacion digital, especialmente en el
desarrollo de la alfabetizacion digital, en el
acceso a contenidos digitales y
digitalizados, asi como en la proteccion de
los creadores garantizando los derechos de
autor, la proteccion de la propiedad
intelectual y una remuneracion justa.
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Los PEID situados en el océano Atlantico, el océano indico y el mar de China meridional
comprenden ocho Estados miembros de la UNESCO. Al abarcar tres océanos y mares, presentan
una gran diversidad topogréfica, geografica, de tamafio y de indicadores demogréficos y
socioecondémicos. La trayectoria de estos paises se ha visto profundamente influida por las
migraciones y las rutas comerciales transcontinentales, asi como por los desplazamientos forzosos
derivados de un legado de esclavitud y colonialismo, especialmente bajo dominio portugués, britanico
y francés. El impacto perdurable de este contexto histérico, caracterizado por la movilidad y el
intercambio internacional, ha dado lugar a sociedades multiculturales que unen a diversas
comunidades. Ademas, dicho contexto ha fomentado una comprensién general de la cultura
entrelazada con otros ambitos del desarrollo, especialmente la sostenibilidad ambiental.

La diversidad cultural y lingiliistica destaca como rasgo definitorio de estos paises,
profundamente arraigados en su patrimonio material e inmaterial. Esta diversidad abarca una
amplia gama de sitios, desde ciudades histdricas como Cidade Velha en Cabo Verde, hasta paisajes
culturales como Le Morne en Mauricio y los Jardines Botanicos de Singapur. Todos ellos resultan
prestigiosos sitios del Patrimonio Mundial, asi como las Rocas de Monte Café, Agua-lzé e Sundy de
Santo Tomé y Principe, actualmente en la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial. Dado que por
naturaleza estan rodeados de mar, todos los PEID africanos poseen un patrimonio cultural
subacuatico, como los naufragios. Su herencia también abarca el patrimonio material y las practicas
culturales, como la danza moutya de Seychelles, un legado de la época de la esclavitud inscrito en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, asi como la
dinamica riqueza de las lenguas criollas. Ademas, las conexiones sostenidas con las didsporas
representan una dimension crucial del ecosistema cultural, ya que facilitan los intercambios
interculturales y contribuyen a la difusién mundial de las expresiones culturales, aumentando su

visibilidad en todo el mundo.
(@)



Con el tiempo, la diversidad cultural dentro de los PEID situados en el océano Atlantico, el
océano indico y el mar de China meridional ha fomentado la aparicién de las industrias
culturales y creativas como catalizadoras del desarrollo. En consecuencia, se reconoce que la
cultura contribuye sustancialmente al renacimiento del continente africano, pues fomenta el
crecimiento econdmico sostenible y la diversificacion, el comercio, y aborda problemas acuciantes
como el desempleo, la pobreza y las disparidades sociales, especialmente entre los jovenes. La
cultura tiene un valor significativo para el bienestar, ya que configura las identidades individuales y
colectivas, fomenta la cohesion social y facilita la consecucién de perspectivas de desarrollo
sostenible de forma integral gracias a su impacto transversal en diversos ambitos en materia de
politicas.
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La cultura es transversal a todos los ambitos de la vida y la sociedad
[...] Es un motor de desatrrollo social y crecimiento econémico, no solo

para sus profesionales, sino para el propio pais.

Aerton do Rosario Crisdstomo, ex-Ministro de Turismo, Cultura, Comercio e
Industria de Santo Tomé y Principe

Cabe destacar que el sector cultural de los PEID del océano Atlantico, el indico y el mar de
China meridional, aunque a distintos niveles, se enfrenta a retos comunes similares a los que
experimentan todos los PEID. Sin embargo, la dispersidon geografica de los pequefios Estados
insulares en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico plantea un reto distinto, ya que no se presta a
la integracidn subregional, como se observa en los paises del Pacifico y el Caribe, que dependen en
gran medida de organizaciones interregionales como la CARICOM y la Comunidad del Pacifico para
obtener marcos regulatorios adaptados, especialmente en el ambito de la cultura. Otros obstaculos
gue impiden promover un rapido desarrollo cultural en estos paises son las dificultades para acceder
a la financiacion y a los mercados regionales del interior, especialmente en Africa, asi como la falta de
oportunidades de formacién y de profesionales cualificados. Ademas, la prevalencia de la
informalidad en el sector contribuye a la ausencia de proteccion social para los artistas y a la
inadecuacion de los sistemas de remuneracion justa, en particular en contextos en linea.

Para hacer frente a estos retos, los gobiernos han ido asignando progresivamente mas
recursos a las politicas relacionadas con la cultura a nivel nacional, impulsados por el
creciente reconocimiento de la cultura como motor y facilitador del desarrollo sostenible.
Asimismo, se reconoce cada vez mas la necesidad de establecer politicas estratégicas que estimulen
la inversidn, la financiacion y los mecanismos de aplicacion para favorecer el crecimiento del sector y
el impacto previsto. Para liberar todo el potencial del sector cultural en los PEID de la regién, también
sera crucial promover un enfoque polifacético y multilateral que implique a los gobiernos, la
cooperacion regional e internacional, las comunidades y el sector privado.

Mauricio
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El panorama de la politica cultural
I Trazando el rumbo de las politicas culturales

En el ultimo decenio, la cultura ha ido ganando terreno en las politicas publicas nacionales,
aunque a menudo quede eclipsada por los acuciantes problemas de desarrollo. Esto refleja un
reconocimiento cada vez mayor del potencial econémico del sector cultural, junto con su contribucién
a la cohesién social y la construccién nacional. El alcance de las politicas culturales se ha ido
ampliando progresivamente, y ha pasado de centrarse Unicamente en el patrimonio cultural a abarcar
otras dimensiones de la cultura, como la creatividad, el turismo cultural y la tecnologia digital, como
ejemplifica el caso de Singapur. Dada la explosién demogréfica juvenil, especialmente evidente en las
Comoras, Guinea-Bissau y Santo Tomé y Principe, existe un interés creciente por aprovechar el
potencial del sector creativo y los medios digitales, sobre todo para hacer frente al desempleo juvenil.
A pesar de las perturbaciones causadas por la pandemia de COVID-19, la industria turistica sigue
siendo un importante motor econémico para la mayoria de estos paises, que aprovechan sus activos
naturales y culturales, tanto terrestres como submarinos.

La cultura se ha ido integrando progresivamente en las politicas publicas, aunque a ritmos
diferentes, tras la independencia de los paises entre 1965 (Maldivas) y 1978 (Seychelles). En
algunos paises, inicialmente se dio prioridad a la cultura a nivel constitucional, como ejemplifica la
Constitucion de Santo Tomé y Principe de 1975, que consagra el acceso a la cultura y la participacion
cultural como derechos fundamentales. Entre estos paises, cinco (Cabo Verde, Guinea-Bissau,
Maldivas, Mauricio y Singapur) han creado un ministerio o una secretaria general dedicados a la
cultura. En las Comoras y Santo Tomé y Principe, la cultura esta englobada en otros ministerios
(educacién y ciencias), mientras que Seychelles cuenta con un Instituto Nacional de Cultura,
Patrimonio y Artes bajo la autoridad del Jefe del Estado.

La mayoria de los paises han establecido marcos de politicas culturales, aunque algunos de
ellos no se han actualizado en los tltimos afios. Las Comoras, Mauricio, Santo Tomé y Principe y
Seychelles han iniciado recientemente la revision de sus marcos para adaptarlos al panorama actual
en materia de politicas. Este proceso sera crucial en los proximos afios para elaborar una vision
nacional global del sector y reforzar su contribucién a los esfuerzos de desarrollo mas amplios. En
general, la inversidén en politicas del sector cultural sigue siendo fluctuante en algunos de los paises
mas vulnerables, dada la presencia de prioridades de desarrollo contrapuestas, como la sanidad o la
educacion. No obstante, la cultura estd ganando gradualmente protagonismo en los planes
nacionales de desarrollo, como demuestra el Plan Estratégico y Operacional 2015-2020 de Guinea
Bissau “Terra Kanka” (2015), que aboga por la cultura como motor fundamental de la reconstrucciéon y
la transformacion.

I Desarrollando marcos juridicos y normativos con respecto a la cultura

Las Convenciones Culturales de la UNESCO han impulsado la elaboraciéon o la revision de
marcos juridicos nacionales en los ultimos afios, Io que indica un reconocimiento de la cultura
como prioridad cada vez mas destacada de las politicas publicas. En el Gltimo decenio, el ritmo de
ratificacion y aplicacion de las Convenciones Culturales de la UNESCO ha avanzado en los PEID del
océano Atlantico, indico y el mar de China meridional, lo que refleja un mayor compromiso politico de
apoyo al sector cultural. Como muestra del énfasis histérico en el patrimonio cultural, todos los paises
de la regién han ratificado la Convencién del Patrimonio Mundial de la UNESCO de 1972, asi como la
Convencion de la UNESCO de 2003. Para plasmar la aplicacion de estas convenciones a escala
nacional, 5 de los 8 paises han promulgado leyes sobre la proteccion y la salvaguardia del patrimonio
cultural, siendo Singapur el més reciente (en 2021). Ademas, las Comoras actualizaron su marco



juridico, que data de 1994, y ampliaron su ambito de aplicacién para incluir el patrimonio inmaterial y
el patrimonio subacuatico en 2020. Sobre la base de una Ley Modelo de Patrimonio Cultural,
facilitada por la UNESCO, otros paises estan actualmente trabajando en la elaboracion de nuevas
leyes.

Los paises de la subregion muestran cada vez mas interés por combatir el trafico ilicito de
bienes culturales y en apoyar su devolucioén y restitucidon. Este esfuerzo se ve impulsado en la
regidn africana por la participacion activa de las organizaciones intergubernamentales regionales y
subregionales, como la UA, la CEEAC o la CEDEAO. Entre otras iniciativas, en diciembre de 2021, la
Comision de la Union Africana, en colaboracion con el Gobierno del Senegal y la Iniciativa Sociedad
Abierta para Africa Occidental (OSIWA), organiz6 en Dakar el Taller Continental de Expertos sobre
Restitucion de Bienes y Patrimonio Culturales. Precedido por una consulta con las comunidades
econdmicas regionales (CER), el taller tenia por objeto elaborar un Documento de Posicion Comun
Africana y un Marco de Accidn sobre la Devolucién/Restitucion de Bienes Culturales Objeto de Tréafico
llicito. A nivel nacional, si bien Mauricio y Seychelles habian ratificado la Convencion de la UNESCO
de 1970 con anterioridad (en 1978 y 2004, respectivamente), este mayor compromiso politico queda
patente con la ratificacion mas reciente por parte de las Comoras en 2021. Para ser plenamente
efectiva, la Convencién debe ser ratificada universalmente para proteger los bienes culturales
muebles nacionales. En este sentido, deberian llevarse a cabo actividades de sensibilizacion y
formacion dirigidas a los paises que auln no han ratificado la Convencion de la UNESCO de 1970. En
este sentido, la UNESCO puso en marcha su programa emblematico “Promocion del patrimonio
cultural y desarrollo de capacidades” (2022-2029), cuyo objetivo es reforzar la proteccion juridica del
patrimonio cultural en los ambitos nacional, regional e internacional, la preservacion de las
colecciones de los museos africanos y el refuerzo de las capacidades, asi como ayudar a los Estados
miembros africanos en la elaboracién y el seguimiento de las solicitudes de devolucién y restitucién
de bienes culturales. Los PEID africanos estan plenamente integrados en esta importante iniciativa
plurianual.

Para garantizar una respuesta nacional y regional mas contundente, la UNESCO redoblara sus
esfuerzos para promover la ratificacion de estos instrumentos clave en los PEID, asi como para
reforzar los conocimientos técnicos locales para el desarrollo y la aplicacion reforzada de marcos
juridicos nacionales de lucha contra el trafico ilegal basados en una ley modelo unificada que pueda
adaptarse a las necesidades regionales y locales, y establecer una red de PEID que proporcione
apoyo a través del aprendizaje entre pares, con la participacién de mujeres profesionales y expertas.
Ademas, paises como las Comoras, Mauricio, Santo Tomé y Principe y Seychelles ya han participado
en talleres regionales de capacitacion organizados por la UNESCO en diciembre de 2022 con el
objetivo de garantizar la ratificacion universal de la Convencion de la UNESCO de 1970 para 2029.
En la misma ocasion, el pais firmé la Declaracién de Libreville sobre el trafico ilicito de bienes
culturales, junto con otros siete Estados de Africa Central. Ademas, muchos de los pequefios Estados
insulares muestran también un gran interés por la proteccion y la investigacién de su patrimonio
cultural subacudtico. Asi, los PEID africanos enviaron a varios alumnos en enero y mayo de 2024 a
las formaciones de la UNESCO sobre patrimonio cultural subacuéatico en Mozambique y Turkiye. Sin
embargo, se necesita mas capacitacion y empleo en esta area, especialmente para fomentar el
turismo biocultural responsable y la inclusion del patrimonio cultural subacuatico en las areas marinas
protegidas.



La creciente aspiracion a aprovechar el potencial del sector cultural ha impulsado en los
ultimos afios el desarrollo de marcos normativos mas completos, que también abarcan las
industrias culturales y creativas. Cuatro PEID del océano Atlantico, del indico y del mar de China
meridional ratificaron la Convencion de la UNESCO de 2005 entre 2006 y 2021, con lo que se reforzo
aun mas el reconocimiento de la cultura como un ambito de politicas publicas diferenciado. Cabo
Verde, Mauricio, Seychelles y Singapur han promulgado leyes relacionadas con los derechos de autor
o la condicion del artista, lo que indica un creciente compromiso con la economia creativa. Ademas,
las Comoras estan elaborando legislacion especifica en este ambito. También cabe mencionar que
Santo Tomé y Principe se comprometi6 a ratificar la Convencién de la UNESCO de 2005 para 2025.
Aungue no es signatario de la Convencién, Singapur ha estado a la vanguardia del impulso de la
economia creativa a través de la tecnologia, la innovacion, el turismo, las artes y el disefio. Como
Ciudad Creativa del Disefio de la UNESCO desde 2015, Singapur ha introducido notablemente la
iniciativa “Good Design Research” en 2020, en la que se anima a los profesionales del disefio a
establecer nuevos sistemas y procesos que sean mas sostenibles y resilientes frente a las
perturbaciones externas, incluida la COVID-19. Con el apoyo del programa UNESCO-Aschberg,
Seychelles esta intensificando sus esfuerzos para elaborar una ley sobre la condicion del artista. A
partir de los resultados del proceso consultivo, se elaborard un estudio de referencia sobre la
condicion del artista, que incluira un analisis de las deficiencias existentes en la legislacion relativa a
la proteccion socioecondémica de los artistas, y se formulardn recomendaciones para el disefio o la
reforma de los textos normativos relativos a la proteccion de los artistas y los profesionales de la
cultura.
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La trayectoria ascendente de las politicas culturales en los PEID del océano Atlantico, del
indico y del mar de China meridional se enfrenta a desafios, ya que los paises a menudo
luchan por cumplir con las ambiciones de los textos adoptados con una aplicacion efectiva.
Aungue existen marcos normativos Y juridicos desarrollados, a menudo existe una falta de campafas
de concienciacion para informar y sensibilizar a los ciudadanos y a las principales partes interesadas,
especialmente la sociedad civil y el sector privado, los cuales desempefian un papel clave en todo el
amplio espectro cultural. Ademas, es frecuente observar que las instituciones locales o nacionales
encargadas de aplicar las medidas necesarias carecen de las capacidades financieras y técnicas
para hacerlo con eficacia. Por ejemplo, las Comoras aun no han creado la Comisién Nacional para la
Proteccién del Patrimonio Cultural, tal y como ordena la ley revisada de 2020 sobre la proteccién del
patrimonio cultural nacional. Del mismo modo, Santo Tomé y Principe, con el apoyo de la UNESCO,
esta revisando su carta de politica cultural de 2011 debido a problemas de aplicacién que la han
dejado obsoleta. Se espera que la carta revisada incluya un plan de accion para prevenir este tipo de
incidentes en el futuro.

I Ampliando la cooperacion subregional

El compromiso de los PEID del océano Atlantico, el indico y el mar de China meridional con el
sector cultural cuenta con el apoyo de varios procesos regionales, aunque no existe ninguin
mecanismo unificado que relina a estos paises, debido a su disparidad geografica, lo que a menudo
provoca una sensacion de aislamiento. Las Comoras, Mauricio y Seychelles, por ejemplo, forman
parte de la Comisién del Océano indico (COI), que ha elaborado un Plan Estratégico de Desarrollo
(2018-2021) en el que se hace especial hincapié en la cultura y el turismo, junto a las prioridades
ambientales y sociales. En el &mbito continental, la Unién Africana ha hecho hincapié en la cultura en
su plan de desarrollo regional, la Agenda 2063, especialmente a través de su aspiracion 5, cuyo
objetivo es conseguir una identidad cultural africana sélida, un patrimonio comdn y unos valores y una
ética compartidos. El Primer Plan Decenal de Aplicacion (2014-2023) proporcioné a los paises un
marco ambicioso para impulsar y evaluar los progresos hacia la consecucion de las metas
establecidas. Ademas, la Organizacion también esta ampliando plataformas de cooperacion
especificas dirigidas a los PEID africanos, sobre todo en el &mbito de la pesca y la acuicultura, para
respaldar un mecanismo de cooperacion subregional que podria llegar a abarcar cuestiones
relacionadas con la cultura y el patrimonio, incluido el patrimonio cultural subacuético. Estas
iniciativas se ajustan a las prioridades criticas definidas por los paises, como el empleo juvenil y la
accion por el clima, esta Ultima también observada desde el punto de vista del impacto de la subida
del nivel del mar en los sitios culturales en aguas territoriales y en la costa.

En un contexto mas amplio, la Zona de Libre Comercio Continental Africana (ZLCCAf) de la UA
también podria desempeiiar un papel fundamental para abordar los retos especificos a los que
se enfrentan los PEID africanos mediante el establecimiento de un mercado tGnico continental
de bienes, servicios e inversiones. Esta iniciativa pretende desmantelar las barreras geograficas,
logisticas y normativas al comercio y la inversién, mejorando al mismo tiempo las capacidades
productivas. Para aprovechar plenamente el potencial de la ZLCCAf en la creacion de oportunidades
para impulsar el comercio intraafricano e integrar a los PEID en la economia continental, la UA
subraya la importancia de invertir en reformas nacionales en diversos sectores, incluida la cultura.
Segun el informe “Informe Futuro: Haciendo que la ZLCCAf Funcione”, las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (mipymes), muchas de las cuales estan dirigidas por mujeres y
jévenes, son fundamentales para el crecimiento econémico en todo el continente, ya que constituyen
aproximadamente el 80 % de todas las empresas. Mostrando que la juventud africana tiene 1,6 veces
mas probabilidades de emprender, el informe indica ademas que los jévenes constituyen la mayoria
de la mano de obra en sectores de servicios como el patrimonio, la cultura, la musica, la moda, el
disefio y las innovaciones digitales. Por lo tanto, es imperativo proporcionar apoyo y marcos politicos
a medida para que las mipymes relacionadas con la cultura superen la baja productividad,
aprovechen las economias de escala y utilicen el mercado continental como punto de partida para su
expansion en los mercados regionales e internacionales.
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Cultura y desarrollo sostenible: una visién general

| Aprovechando el patrimonio cultural para el desarrollo sostenible

El interés inicial por salvaguardar el patrimonio cultural ha abierto oportunidades para
conectar la cultura y el desarrollo sostenible a través de diversos puntos de vista. Los
esfuerzos por mitigar los efectos del cambio climético y la subida del nivel del mar, luchar contra el
trafico ilicito de bienes culturales, promover la urbanizacién y el turismo sostenibles en entornos
frgiles y estimular la resiliencia, la inclusién social y la mitigacién de la pobreza se integran cada vez
mas en las estrategias de salvaguardia del patrimonio, en particular en lo que respecta a los sitios del
Patrimonio Mundial, los museos y el patrimonio cultural subacuético y costero. Cabo Verde, Mauricio
y Seychelles han acumulado una experiencia considerable en la conservacioén de sitios del Patrimonio
Mundial, que contribuyen significativamente a sus respectivos sectores turisticos, aunque la
interseccion y las sinergias entre el desarrollo del turismo, la conservacion de sitios del patrimonio
cultural y natural —incluidos los sitios marinos y subacuaticos—, asi como los museos, y el desarrollo
de un sector creativo relacionado con la cultura y la artesania son insuficientes. Entretanto, las
Comoras, Guinea Bissau y Santo Tomé y Principe estdn cada vez mas interesadas en reforzar su
compromiso en el marco de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972 de la UNESCO,
centrandose también en sus sitios naturales, paisajes culturales y vinculos entre naturaleza y cultura,
como la propuesta de inscripcion de los archipiélagos de Bijagos en Guinea-Bissau. Ademas, es
necesario trabajar mas en los sitios urbanos, incluso mediante la aplicacién de la Recomendacion de
la UNESCO de 2011 sobre el Paisaje Urbano Histdrico para favorecer la conservacion sostenible, la
gestion eficaz y la promocion de los sitios en estas islas, como se refleja en el trabajo en curso en el
sultanato histérico de las Comoras y las rocas de Monte Café, Agua-lzé y Sundy de Santo Tomé y
Principe. En la actualidad, la UNESCO, con el apoyo de socios como el Japon y la Arabia Saudita,
esta prestando asistencia en materia de desarrollo de capacidades para la elaboracion de listas
indicativas y la finalizacién de los expedientes de candidatura.

Ademas del Patrimonio Mundial, el patrimonio cultural inmaterial se integra cada vez mas en
las estrategias de sostenibilidad. El patrimonio vivo se est4 convirtiendo en un componente clave
de las estrategias de desarrollo, al servir de catalizador de la cohesién social en sociedades diversas,
apoyar iniciativas de educacion y aprendizaje, y diversificar las oportunidades econémicas. La
tradicion musical morna de Cabo Verde, inscrita en la Lista Representativa de la Convencion de la
UNESCO de 2003 en 2019, es un ejemplo de la manera en la que este patrimonio vivo fomenta la
cohesién social, especialmente cuando se interpreta en criollo caboverdiano. En la misma linea,
Santo Tomé y Principe ha finalizado su inventario sobre el Tchiloli para preparar su inscripcion en la
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Lista Representativa y ha presentado un expediente en marzo de 2024. También crece el interés por
el patrimonio cultural subacuatico, aunque hasta ahora solo Cabo Verde y Guinea-Bissau han
ratificado la Convencién de la UNESCO de 2001. Este interés presenta oportunidades para la
educacion, la formacién y la investigacion, al tiempo que revitaliza las perspectivas turisticas y
fomenta las asociaciones. Cabe destacar la participacion de Cabo Verde en el proyecto regional
Margullar 1l sobre Patrimonio Arqueolégico Subacuatico y Turismo en la Macaronesia. Esta iniciativa
pretendia introducir a profesionales, estudiantes de patrimonio cultural y agentes de servicios
maritimos y portuarios en la arqueologia subacuatica, de manera que mejorase su capacidad para
salvaguardar el patrimonio subacuético. Ademas, el proyecto tenia como objetivo integrar patrimonio
y turismo mediante la realizaciéon de exploraciones para cartografiar y preservar el patrimonio marino,
aumentando asi su atractivo para las actividades de turismo sostenible.

I Garantizando la igualdad de acceso a la cultura para la inclusiéon social

La garantia de la igualdad de acceso a la cultura sigue siendo un reto en toda la subregion,
sobre todo debido a las estructuras geograficas archipelagicas, la concentracion de recursos
culturales en las capitales y los distintos niveles de descentralizacién de las politicas culturales.
Aungue todos los paises cuentan con instituciones culturales nacionales como archivos o museos,
muchas estan anticuadas, con actualizaciones irregulares de exposiciones e inventarios o falta de
legislacion y reglamentacién nacionales. No obstante, la mayoria de los paises han creado redes de
centros juveniles o comunitarios locales que ofrecen espacios de acceso y participacion cultural.
Sobre la base de estos ecosistemas existentes, las asociaciones con mdltiples partes interesadas —en
las que participan las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las autoridades publicas—
ofrecen vias para apoyar la inclusion social y la representacion equitativa en el disefio y la aplicacion
de las politicas, especialmente las dirigidas a las mujeres, los jévenes y las comunidades indigenas.
Por ejemplo, Cabo Verde instituy6 el Programa de Becas “Acceso a la Cultura” (Bolsa de Acesso a
Cultura) como politica activa de financiacion para ayudar a las escuelas y a las asociaciones y ONG
relacionadas con la cultura y las artes a promover la inclusidn social a través de las artes. Con el
objetivo principal de dirigirse a los ciudadanos con menos recursos econémicos, el pais proporciond
ayuda financiera a 45 escuelas de los municipios de Praia y Cidade Velha, en la isla de Santiago, en
2024, y concedi6é a 1.748 alumnos, entre ellos 940 niflas y 808 nifios, acceso gratuito a clases de
arte. En concreto, en sus siete afios de existencia, el programa ha beneficiado a 112 escuelas de
todo el pais, que suman mas de 4.000 alumnos en la citada isla, con una financiacién total de 30
millones de escudos caboverdianos (293.000 dolares estadounidenses). Por otra parte, el acceso al
patrimonio cultural subacuatico también es un problema, ya que aln es escaso y necesita mejorar.
Todavia no se ha designado ninguna Iniciativa de Mejores Practicas de la UNESCO en un PEID
africano, a pesar de que abarcan algunos de los paises mas ricos en patrimonio cultural subacuéatico.

En otro ambito, la transformacién digital también abre nuevas oportunidades para el sector
cultural, aunque la brecha digital sigue siendo un reto permanente. A pesar del aumento del
acceso a internet en toda la regién —con entre el 75 % y el 90 % de los hogares equipados con un
teléfono movil (UIT, 2019)- y de la sodlida infraestructura en algunos paises como Mauricio y
Seychelles, la conectividad sigue siendo desigual a nivel territorial y a menudo costosa,
especialmente fuera de las capitales. Sin embargo, hay ejemplos de esfuerzos por aprovechar el
potencial de las tecnologias digitales. Ante la pandemia de COVID-19, Singapur adopté las nuevas
tecnologias para salvaguardar y promover la cultura. Por ejemplo, la Junta del Patrimonio Nacional
mejoroé la accesibilidad del patrimonio cultural a través de medios digitales. Singapur también elaboro
una hoja de ruta digital para las artes y la cultura, y proporcion6é a los organizadores culturales
soluciones digitales, junto con un conjunto de herramientas digitales y apoyo a la financiacién. En
Seychelles, el Instituto Nacional del Patrimonio Cultural y las Artes esta creando contenidos en linea
en criollo para promover la diversidad linguistica, facilitar el aprendizaje y fomentar la inclusion social.

()
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De cara al futuro: oportunidades de colaboracion en el ambito
de las politicas

I Integrando la cultura en los planes de estudio y la formacion profesional

Los paises de la region expresan una firme aspiracion a ampliar la educacién pertinente para
el contenido y para el contexto a través de la cultura. Esto se ejemplifica especialmente con una
inclusibn mas sistemética en los planes de estudio de contenidos culturales locales y nacionales,
como la literatura nacional, asi como de lenguas criollas —ademas de lenguas nacionales como el
inglés, el francés o el portugués—, siguiendo los ejemplos de Santo Tomé y Principe y de Mauricio,
gue han probado esta estrategia. Para reducir las deficiencias en materia de educacion cultural y
artistica dentro de los sistemas educativos formales, Santo Tomé y Principe ha emprendido
recientemente una reforma que agrupa la cultura y la educaciéon bajo el mismo ministerio, con vistas a
reforzar las sinergias entre los programas de ambos sectores. Asimismo, varias iniciativas cuentan
con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil o del sector privado. Algunos ejemplos son la
escuela de hip hop Tche-Za, en las Comoras, y la ONG Tiniguena, en Guinea-Bissau, cuyo objetivo
es contribuir a la gestién sostenible de los recursos y los conocimientos sobre diversidad biolégica y
patrimonio cultural a través de la educacién para mejorar la seguridad alimentaria. Del mismo modo,
Singapur aprovecha las sinergias entre cultura y educacién para el desarrollo humano y social. Este
compromiso queda patente en los esfuerzos del pais por integrar la cultura y las artes en la
pedagogia y los planes de estudio escolares, asi como por alinearse con la Agenda de Sell:
Objetivos para el desarrollo de la educacién artistica de la UNESCO en las estrategias, las politicas y
los enfoques nacionales pertinentes. Estos esfuerzos ofrecen perspectivas prometedoras para la
aplicacion del recientemente adoptado Marco de la UNESCO para la Educacién Cultural y Artistica.
Otra perspectiva de apoyo a la educacion cultural y artistica es la Cultura Oceanica, que adopta un
enfoque biocultural y ensefia a preservar los océanos basandose en el patrimonio cultural.

El fomento de la profesionalizacion del sector cultural en sus diversos ambitos para potenciar
la economia creativa es otra perspectiva importante. Se calcula que la economia creativa
representa el 3,1 % del PIB mundial y el 6,2 % de todo el empleo (UNESCO, 2021). Aunque paises
como Cabo Verde, las Comoras, Maldivas, Mauricio, Singapur y Seychelles ofrecen oportunidades de
educacion superior en cultura y artes, el desarrollo en los distintos @mbitos sigue siendo desigual. La
inversion en la mejora de las competencias técnicas en subsectores especificos, como el sonido o la
iluminacién, podria crear oportunidades de empleo. Del mismo modo, la ensefianza superior en
gestion cultural o turistica carece del desarrollo y la estructura adecuados, lo que impide la
profesionalizacion del sector cultural. Entre los programas existentes destacan la licenciatura en
gestion del patrimonio cultural de la Universidad de Cabo Verde y los programas de gestion turistica

de las universidades de Maldivas y Mauricio.
()
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| Afrontando los retos estructurales mediante la cooperacion multilateral

Cada vez se reconoce mas el potencial del sector creativo para fomentar el empleo, la
mitigacion de la pobreza y la inclusién social. Los sectores cultural y creativo representan un
segmento creciente de las economias nacionales, con lo que contribuyen ademas a la influencia
internacional de algunos paises, por ejemplo, la musica en Cabo Verde, el tchiloli en Santo Tomé y
Principe, o la literatura en las Comoras. El sector cultural y creativo es también un importante motor
de empleo, sobre todo para los jévenes. Por ejemplo, segun el informe The African film Industry:
trends, challenges and opportunities for growth, los sectores cinematogréafico y audiovisual generan
unos ingresos de 5.000 millones de dolares en Africa y emplean a 5 millones de profesionales, entre
ellos un gran numero de jovenes. La misma fuente estima ademas que estos sectores tienen
potencial para crear mas de 20 millones de puestos de trabajo y generar 20.000 millones de doélares
anuales de ingresos en el continente. Para aprovechar estas oportunidades que ofrece el sector, los
PEID tendran que invertir mas en el poder transformador de las asociaciones con mdltiples partes
interesadas, incluidas la cooperacion regional y las asociaciones publico-privadas.
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De hecho, el refuerzo de la cooperacion regional sera clave para apoyar a los sectores cultural
y creativo, que ofrecen un amplio abanico de oportunidades en toda la regién para la creacién
de empleo y la generacién de ingresos, especialmente para los jovenes y las mujeres.
Dependiendo del subsector, algunos paises estan mas avanzados y mejor estructurados que otros.
Por lo tanto, seria muy valioso para los PEID del océano Atlantico, el indico y el mar de China
meridional hacer mayor hincapié en la creacion de redes y en las relaciones de colaboracion para el
refuerzo mutuo. El patrimonio textil africano desempefia un papel destacado tanto en la vida cotidiana
como en los atuendos ceremoniales de casi todos los paises de la region, como se sefiala en el
informe de la UNESCO El Sector de la Moda Africana: Tendencias, Desafios y Oportunidades de
Crecimiento. Aunque la fabricacion artesanal a pequefia escala a menudo recibe una atencion
normativa inadecuada y no esta debidamente alineada con la produccion a mayor escala en todo el
continente, Mauricio integré con éxito su produccién de prendas de vestir en las cadenas de valor
mundiales a partir de la década de 1980. En 2020, las exportaciones de textiles y prendas de vestir
de Mauricio ascendieron a 518.685.630 dolares, mientras que las importaciones se valoraron en
308.282.170 ddlares. En este contexto, paises como Cabo Verde, las Comoras, Santo Tomé y
Principe y Seychelles, que dependen predominantemente de las importaciones de prendas de vestir,
pueden encontrar oportunidades de cooperacion para desarrollar su propia produccion local. Del
mismo modo, existen perspectivas de nuevos intercambios y creacion de comunidades basadas en
redes existentes como las Ciudades Creativas de la UNESCO, incluidas las centradas en el disefio
(por ejemplo, Singapur) o la muasica (por ejemplo, Bissau, Port Louis y Praia).
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El Sega tipik mauriciano (Mauricio)
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El dinamismo del sector creativo esta impulsado en gran medida por las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado, y estos esfuerzos deben seguir fomentandose. Por ejemplo,
el Centro de Creacion Artistica y Cultural de las Comoras (CCAC Mavuna) apoya la creacion artistica
mediante equipamiento y formacién, fomenta la movilidad de los artistas y también se ocupa de
cuestiones de propiedad intelectual. Entre las iniciativas del sector privado figura la Bienal de Arte y
Cultura N'GOLA de Santo Tomé y Principe, que en su Ultima edicién movilizé a mas de 30 artistas de
todo el continente y su didspora, asi como a la comunidad local. En la Bienal también participd una
treintena de tejedores de la comunidad de Neves en un proyecto de tapices, Agua Grande, cuyo
objetivo era representar artisticamente a Santo Tomé y Principe a través de su fauna y flora.

Debemos disefiar un nuevo modelo de gobernanza cultural que situe a los
creadores en el centro, que situe la accion y el impacto como los uUnicos
parametros fiables para evaluar el éxito o el fracaso de los gobiernos y las
instituciones multilaterales. Es esencial implicar a la comunidad creativa y
empresarial local y nacional. Es esencial crear proyectos y sinergias regionales,

definir conocimientos sobre los mecanismos de valorizacion y monetizacion de la
propiedad intelectual. No hay industrias culturales y creativas sin el debido
respeto a la propiedad intelectual y los derechos de autor.

Abrado Anibal Fernandes Barbosa Vicente, Ministro de Cultura e Industrias Creativas de Cabo
Verde, en la Conferencia MONDIACULT 2022

En un contexto en el que sigue predominando la informalidad, deben mantenerse los
esfuerzos para seguir aprovechando el potencial del sector creativo y de los mercados, en
particular mediante el refuerzo de los marcos de politicas nacionales. Las condiciones
socioecondmicas de los artistas y profesionales de la cultura —entre ellas, una remuneracion justa,
una condicion reconocida y proteccion social- siguen siendo fragiles en la mayoria de los paises.
Para hacer frente a su vulnerabilidad, agravada por la pandemia de COVID-19, se necesitan politicas
e incentivos mas solidos y especificos. La movilidad internacional es igualmente dificil y es una
cuestion que también podria abordarse mediante el refuerzo de la cooperacion subregional con vistas
a ampliar los mercados creativos. En este sentido, paises como Seychelles ya han conseguido
avances, como muestran varias iniciativas recientes. Entre ellas, el Instituto Nacional del Patrimonio
Cultural y las Artes propone incentivos fiscales para los operadores culturales y creativos, fomenta la
movilidad de los artistas y apoya la participacion de las mujeres en la vida cultural. Asimismo, se han
desarrollado asociaciones con plataformas de medios sociales, con el apoyo del Gobierno y de
bancos locales, con vistas a permitir una remuneracién justa en linea de los artistas, fomentando asi
la creacion y la difusién de la cultura.

| Aprovechando el turismo sostenible para la cultura

El turismo contribuye en gran medida a la economia —especialmente a la economia azul-y a la
visibilidad internacional de la mayoria de los PEID del océano Atlantico, del indico y del mar de
China meridional, y es un sector especialmente afectado por la pandemia de COVID-19. Entre 2019
y 2021, por ejemplo, la participacion del sector turistico en el PIB cay6 del 53,5 % al 44,6 % en
Maldivas, y del 37,8 % a menos del 13,5 % en Cabo Verde (Consejo Mundial de Viajes y Turismo,
2022). Aungue las playas y los recursos costeros siguen siendo uno de los principales motores de la
industria turistica, también se saca partido de la cultura, en sus diferentes componentes, para
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promocionar los destinos turisticos, desde el patrimonio cultural construido en Praia (Cabo Verde)
hasta acontecimientos culturales como el Festival Kreol de Seychelles o escenas creativas como el
Artspace de Mauricio y el Tamarin Arts Centre.

A pesar de su impacto perturbador, la pandemia también acelerd la transicién hacia modelos
turisticos mas sostenibles. Dicho fendmeno puso de manifiesto el impacto negativo del turismo
masivo en el medio ambiente y los medios de subsistencia, al tiempo que subrayé la necesidad de
diversificacién econdmica, incluso dentro del propio sector turistico. Esta transicion hacia modelos
empresariales mas sostenibles y de propiedad local deberia promoverse méas en el futuro, sobre todo
para respaldar la participacion de las comunidades locales en el turismo cultural, amplificar el impacto
en sus medios de subsistencia y fomentar su compromiso mas amplio en la proteccion y la promocién
del patrimonio cultural. El acceso publico al patrimonio cultural subacuatico, por ejemplo, puede tener
efectos positivos en las economias locales, lo que resulta muy atractivo para el sector del turismo
cultural, sobre todo para actividades como el submarinismo. Sin embargo, para garantizar que estas
practicas no tengan consecuencias perjudiciales para el patrimonio cultural subacuatico, es
fundamental concienciar y educar a las comunidades. Al implicar activamente a estas Ultimas en la
proteccién de este tipo de patrimonio, se convierten no solo en sus guardianes, sino también en
contribuyentes al desarrollo sostenible. El patrimonio, por tanto, presenta una oportunidad para
proponer un modelo de desarrollo turistico sostenible arraigado en los valores culturales locales que
aporte beneficios econémicos a las autoridades y comunidades locales. En este caso concreto, dicho
modelo también serviria como medio eficaz para regular la actividad portuaria, que ha experimentado
un rapido crecimiento en los dltimos decenios y a menudo ha supuesto una amenaza para la
conservacion del patrimonio cultural subacuatico.

Otros vinculos sistémicos entre el turismo y la cultura deberian explorarse, por ejemplo
mediante la movilizacion de los conocimientos técnicos de las universidades y las
organizaciones de la sociedad civil, con vistas a sacar partido del turismo cultural para las
estrategias de adaptacion al cambio climético y de mitigacion de sus efectos, el desarrollo urbano
sostenible o la mitigacion de la pobreza. Ademas, habria que esforzarse por promover practicas mas
centradas en las personas, como el programa desarrollado por los Servicios Educativos de
Patrimonio y Cultura de Seychelles en la isla de Mahe, una iniciativa destinada a poner en contacto a
los visitantes internacionales con las personas mayores locales en torno a la gastronomia local, y
también a facilitar el intercambio intergeneracional. El acceso al patrimonio cultural subacuatico y al
patrimonio inmaterial conexo, asi como el conocimiento de este, también deberdn mejorarse
mediante la creacion de capacidades y la formacién de docentes.

Cada uno de nuestros paises tiene una cultura Unica y muy rica. Al mismo
tiempo, en el caso de los PEID, existe una ausencia de conocimientos técnicos y
experiencia, por lo que es necesario consolidarlos. Hasta ahora, el enorme
apoyo de la UNESCO nos ha ayudado a ejecutar adecuadamente nuestros
proyectos a gran escala. Sin embargo, hoy en dia nos enfrentamos al reto de
encontrar un equilibrio entre desarrollo y cultura, y personalmente creo que
deberian beneficiarse mutuamente. [...] Tenemos nuestras propias restricciones

y limitaciones. A pesar de nuestras mejores intenciones de alinearnos con las
politicas culturales internacionales, nos sigue resultando dificil poner en practica
lo anterior, teniendo en cuenta nuestros limitados recursos. Por lo tanto, esta
Jjustificado que la UNESCO preste una atencion especial a los PEID.

Avinash Teeluck, Ministro de Arte y Patrimonio Cultural de Mauricio, Conferencia MONDIACULT
2022




Aspectos destacados

Aungue la cultura ha ganado terreno en las El acceso igualitario e inclusivo a la cultura
politicas publicas, deben mantenerse los y al patrimonio se basa en una mayor
esfuerzos para reforzar y adaptar las participacion de las comunidades y
politicas culturales y los marcos juridicos, al poblaciones en los procesos de elaboracion
tiempo que se garantiza su aplicacién de politicas, en el apoyo al desarrollo de
efectiva y se desarrollan sistemas de infraestructuras culturales locales —tanto de
supervisién del impacto de la cultura en el forma presencial como en linea—y en el
desarrollo nacional para seguir apoyando la respaldo a las organizaciones de la
inversién en politicas y anclar la cultura mas sociedad civil dedicadas a la cultura. Al
ampliamente en el conjunto de las politicas mismo tiempo, es necesario seguir
publicas. invirtiendo en el fomento de asociaciones
impulsadas por las comunidades con partes
interesadas publicas y privadas nacionales
e y locales, asi como con organizaciones
Son visibles los esfuerzos en la internacionales como la UNESCO y
profesionalizacion del sector a través de la regionales como la Unidn Africana.

creacion de capacidades, incluida la
ensefianza y la formacion técnica y
profesional (EFTP), especialmente en

la gestion cultural y del patrimonio, asi Aunque los paises estan invirtiendo

como en ambitos especificos de las gradualmente en los sectores cultural y

industrias creativas. Ademas, es necesario creativo —cuyo impacto econémico se

fomentar la investigacion académica sobre reconoce cada vez mas—, deben

patrimonio y estudios culturales en el mantenerse los esfuerzos para proporcionar

ambito universitario nacional para seguir un entorno normativo favorable, incluyendo

mejorando los conocimientos y la mediante el refuerzo del estatuto del artista,

experiencia en estos ambitos. la provision de incentivos para fomentar una
amplia gama de expresiones artisticas y la

O habilitacién para la adaptacion a la

transformacion digital, incluyendo en lo que

La ampliacién del acceso a la financiacién y respecta a una remuneracion justay ala

el apoyo a las asociaciones regionales —en propiedad intelectual.

particular mediante el fortalecimiento de las
redes de los PEID del océano Atlantico, el
indico y el mar de China meridional y un
apoyo mas especifico a las organizaciones
regionales— seran fundamentales para
aprovechar el poder transformador de la
cultura en otros ambitos de politicas, como
la educacion, el turismo, la inclusion social,
las ciencias marinas y culturales, la accion
por el climay la gestion del riesgo de
desastres, entre otros.



De cara al futuro

A los pequefios Estados insulares no les falta ambicion, les falta financiacion.
[...] La mayoria de los pequefios Estados insulares son paises de ingreso
mediano. Tenemos que pasar de un sistema que asigna financiacion en
condiciones favorables en funcién de la renta nacional a otro que tenga en
cuenta la wvulnerabilidad y la resiliencia. La [Cuarta] Conferencia
[Internacional] sobre los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, que se
celebrara en Antigua y Barbuda, sera una oportunidad para reunir a la
comunidad internacional en torno a los retos a los que ustedes se enfrentan.
Mediante la accion global para la justicia financiera y climatica, podemos
crear el cambio que necesitan.

Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres a la Alianza de los Pequefios Estados Insulares (AOSIS),
septiembre de 2023

La cultura es un area creciente de inversidén en politicas publicas para los PEID de las tres
subregiones. La salvaguardia y la promocién de la diversidad cultural es una aspiracién comun a
todas las politicas culturales de los PEID. Constituye el reflejo de sociedades que se han conformado
en funcion de la movilidad y los intercambios interculturales, y marcadas por la polifacética
contribucion de las comunidades indigenas de las tres subregiones. Las trayectorias histéricas de las
politicas culturales en los PEID estan profundamente entrelazadas con cuestiones de justicia social,
emancipacion y construccién nacional, especialmente en relacion con el legado de la esclavitud o la
época colonial. El alcance de las politicas nacionales se ha ido ampliando gradualmente. Abarca no
solo el patrimonio cultural, sino también, y cada vez en mayor medida, los museos, la economia
creativa y el turismo cultural. EI hecho de garantizar la igualdad de acceso a la cultura es una
cuestion de primer orden, sobre todo teniendo en cuenta aspectos especificos como la lejania, la
brecha entre las zonas urbanas y rurales o la brecha digital. Aunque la mayoria de los PEID cuentan
ahora con ministerios de cultura consolidados, es fundamental reforzar las instituciones e
infraestructuras culturales, asi como apoyar la aplicacion de politicas intersectoriales. La evolucion de
los mecanismos de financiacién para el sector cultural es igualmente crucial, en particular a través de
asociaciones reforzadas con la sociedad civil y las partes interesadas del sector privado. La creciente
ratificacion de las Convenciones Culturales de la UNESCO por parte de los PEID, a pesar de las
disparidades entre las subregiones, ha sido decisiva para reforzar las politicas culturales. Un nimero
cada vez mayor de paises esta elaborando o actualizando sus marcos nacionales de politica cultural,
en particular en relaciébn con cuestiones de desarrollo sostenible como la inclusién social, la
educacion, la sostenibilidad urbana, la accién por el clima o la diversificacién econdmica. A su vez,
algunos de ellos estan invirtiendo gradualmente en la supervisién y la recopilacién de datos. Aunque
los paises se estdn comprometiendo cada vez mas con la gobernanza comunitaria y participativa,
estos mecanismos deben ampliarse y mantenerse. De cara al futuro, el refuerzo del asesoramiento
normativo sobre el desarrollo y el fortalecimiento de las politicas culturales, la inversién continuada en
datos e indicadores culturales, asi como el refuerzo de los planes de desarrollo de capacidades, son
perspectivas esenciales que deberian contar con el apoyo de la UNESCO, las organizaciones
regionales y otras organizaciones internacionales.
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La cooperacidn regional es una via critica para apoyar el desarrollo y el fortalecimiento de las
politicas culturales de los PEID. Mientras que las subregiones del Caribe y del Pacifico ya se
benefician de una sdlida integracién regional, lo que permite abordar cuestiones especificas de los
PEID, los PEID del océano Atlantico, el indico y el mar de China meridional también se beneficiarian
de mayores oportunidades de creacion de redes. Dicha aspiracién podria recibir mas apoyo de las
organizaciones regionales y subregionales de la region africana, incluida la Unién Africana o las
comisiones econdmicas subregionales. Organizaciones regionales como la CARICOM vy la
Comunidad del Pacifico han desempefiado un papel decisivo en el desarrollo de marcos de politica
cultural, la mejora de la capacitacion, el apoyo al intercambio de conocimientos y la difusién de
buenas practicas, o el servicio como plataformas de dialogo en materia de politicas, con lo que se
respalda la integracién de la cultura en las politicas publicas. Seria necesaria una colaboracion mas
sistémica entre las organizaciones regionales, la UNESCO y otras organizaciones internacionales
pertinentes para reforzar el disefio y la aplicacion de las politicas a escala nacional.

La cultura se considera una via importante para la diversificacion econémica, una perspectiva
critica para los PEID en vista de su vulnerabilidad especifica derivada de su pequefio tamafio, su
lejania y su susceptibilidad a las perturbaciones externas. En particular, los responsables de la
formulacion de politicas consideran que las industrias culturales y creativas, por un lado, y el turismo
cultural, por otro, son ambitos con un gran potencial para impulsar la diversificacion econdmica.
Funcionan como motores del empleo y el crecimiento inclusivo, que benefician especialmente a los
jovenes y las mujeres, al tiempo que fomentan vias de desarrollo endégenas e impulsadas
localmente. La economia creativa ha recibido un creciente interés normativo en el Ultimo decenio en
las tres subregiones y cada vez se incluye mas en los planes de politicas publicas. Los sectores
cultural y creativo —que engloban la musica, los festivales, los carnavales, las artes escénicas, la
gastronomia, las artes y la artesania, el disefio y la moda, entre otros— se consideran industrias
intensivas en empleo. Estas industrias aprovechan el talento y la creatividad para sostener las
economias nacionales, al tiempo que respaldan la integracion de los PEID en los mercados
regionales e internacionales, especialmente dentro de la economia digital. Del mismo modo, los PEID
estan muy comprometidos con la creacién de un turismo cultural sostenible en un contexto en el que
el turismo representa una parte importante de la economia de la mayoria de los paises y que se vio
gravemente perturbado por la pandemia COVID-19, lo que insta a alejarse de los modelos de turismo
masivo. La facilitacién del turismo cultural de base comunitaria, el apoyo a la diversificacion de los
productos y experiencias culturales o el tratamiento de los riesgos de la mercantilizaciéon de la cultura
son tareas fundamentales. En general, el fomento de un entorno que favorezca la diversificacion
econdmica basada en la cultura —incluyendo en los ambitos de las industrias culturales y el turismo
cultural- requiere una inversidn publica audaz y politicas intersectoriales, especialmente en los
ambitos digital, cultural, turistico y comercial.

Los PEID han asumido un papel pionero en el aprovechamiento de la cultura y los
conocimientos indigenas para la accion por el clima y la resiliencia, lo que también ha servido
de base para el debate mundial sobre el clima. La exposicion de las islas a los efectos del cambio
climatico y los desastres repercute en gran medida en el patrimonio cultural de todas las subregiones,
al tiempo que pone en peligro la transmisién de las practicas culturales. Mientras tanto, los sistemas
de conocimientos indigenas y tradicionales llevan mucho tiempo proporcionando resiliencia y
adaptacion a las comunidades, lo que ha llevado a los PEID de todas las subregiones a tomar la
iniciativa en sacar partido de la cultura para la gestion del riesgo de desastres, la seguridad
alimentaria, el uso de la tierra o el agua, o la proteccién de la diversidad bioldgica, entre otros. Si bien
el reconocimiento de esta riqueza de conocimientos es indiscutible, su integracién en los marcos de
las politicas publicas, incluidas las politicas climaticas, todavia es insuficiente, aunque va ganando
terreno poco a poco. De cara al futuro, las perspectivas y las experiencias especificas de los PEID en
materia de cambio climatico deberan aportar una contribucién significativa al debate mundial sobre el
clima, especialmente en el marco del proceso de la COP, en particular el debate en curso sobre la
justicia climatica y la compensacién de pérdidas y dafios, un ambito en el que la cultura se perfila

cada vez mas.
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La proteccion de los derechos culturales, en particular en el ambito digital, es un tema de
prioridad general para los PEID de todas las regiones, aunque con particularidades
subregionales. Es primordial abordar las cuestiones relacionadas con la remuneracion justa, la
posibilidad de descubrir contenidos culturales y linguisticos diversos. De la misma manera, es
fundamental abordar la monetizacién de la cultura en el entorno digital, sobre todo teniendo en cuenta
la brecha digital, especialmente en términos de acceso a Internet y alfabetizacion digital, que agrava
las desigualdades sociales y econdémicas. En términos mas generales, el fortalecimiento del estatuto
del artista y de los profesionales de la cultura es un &mbito en el que varios PEID han conseguido
progresos significativos en los Ultimos afios gracias al desarrollo de politicas especificas. El
aprendizaje entre pares en los distintos paises y el refuerzo de las capacidades podrian respaldar adn
mas dichos esfuerzos. La importancia de reforzar los marcos de propiedad intelectual y derechos de
autor se aprecia de forma unanime, incluso en relacién con los conocimientos indigenas y
tradicionales y los derechos colectivos, un ambito que podria recibir mas apoyo de la UNESCO, las
organizaciones regionales y otras organizaciones internacionales pertinentes. Del mismo modo, la
reivindicacion de la memoria histérica, en particular del legado de la esclavitud y los
afrodescendientes en el Caribe, asi como el didlogo sobre la restitucién de bienes culturales en todas
las regiones, siguen alimentando el debate publico.

Por ultimo, el fortalecimiento de los vinculos entre la educacion y la cultura es un ambito de
creciente colaboracion, que se hace eco de las prioridades y areas de preocupacion
especificas de los PEID. A partir de la aspiracion de reivindicar la memoria histérica y reconocer la
pluralidad de identidades —especialmente en lo que se refiere a las comunidades afrodescendientes e
indigenas—, se manifiesta un interés creciente por integrar la cultura en la educaciéon en contextos
formales, no formales e informales. Varios PEID ya han tomado medidas para integrar elementos
culturales locales y nacionales en los programas educativos, un proceso que podria ampliarse en el
futuro. Asimismo, los museos Y las instituciones culturales desempefian un papel educativo cada vez
mayor en todas las regiones a la hora de conformar los relatos histéricos complejos de las islas y sus
gentes. En general, las politicas culturales y educativas deben reconocer las identidades e historias
diversas de los PEID, en particular en relacién con el legado de la época colonial y la esclavitud. En
vista de la fuga de cerebros que afecta a la mayoria de los PEID, la inversién en educaciéon también
es vital para fomentar las capacidades de los sectores cultural y creativo, formar a una nueva
generacion de profesionales de la cultura y fomentar su acceso a los mercados regionales e
internacionales, incluido a través de la mejora de los vinculos con una amplia diaspora de PEID. En
todas las regiones se han realizado importantes esfuerzos en este sentido, sobre todo en el marco de
los programas subregionales, y en el futuro deberian seguir realizandose a escala nacional. Desde
esta perspectiva, el Marco de la UNESCO para la Educaciéon Cultural y Artistica, aprobado en febrero
de 2024 en Abu Dabi, abre nuevas perspectivas para reforzar la inversién normativa en educacion
cultural y artistica, al tiempo que se refuerza la creatividad en los PEID y la mano de obra cualificada.

De cara al futuro, los PEID aspiran a contribuir de manera significativa al dialogo mundial en
materia de politicas sobre cultura y desarrollo sostenible, en el seguimiento de la Conferencia
MONDIACULT de la UNESCO, y con vistas a la adopcion de la Agenda de Antigua y Barbuda
para los PEID 2024-2034 en la préxima Cuarta Conferencia sobre los PEID, cuya celebraciéon
esta prevista en mayo de 2024 en Antigua y Barbuda. Los PEID participan en la creaciéon de
vias de desarrollo contextuales mediante la vinculacion de sus prioridades con el dialogo
multilateral para aprovechar la cultura con el fin de conseguir un mundo mas sostenible e
inclusivo.
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unesco

Cartografia de las politicas culturales en los
Pequeios Estados Insulares en Desarrollo

Este estudio subraya las necesidades y prioridades
especificas de los PEID en relacion con las politicas
culturales y arroja luz sobre las areas de inversion en
materia de politicas, para servir de base para el futuro
desarrollo de capacidades y  conocimientos,
asesoramiento en materia de politicas y promocién por
parte de la UNESCO y sus organizaciones asociadas
regionales y subregionales. El objetivo es fomentar un
mayor apoyo a los PEID para la adaptacion de sus
politicas culturales a los retos del desarrollo sostenible.
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